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Resumo

O sistema C:lpitalista trazem si um fim desmedido a0 aumento dos seus lucros,
causando, por conseguinte, uma elevacio da exploracio dos recursos naturais e energia,
assim como num descarte ampliado de residuos solidos. Nesse sentido, os padrdes
de produgio e consumo refletem no meio, seja em sua variavel ambiental ou social,
impactos de ordem negativa. O gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos
sélidos urbanos é um desafio a muitos munic{pios brasileiros e paraguaios, com apoio
da populagio. Ao direcionar a territorio fronteirigo, se incluem temas como fendmeno
do consumo, globalizagio c 1egislagﬁo ambiental municipgl, nacional e internacional.
O objetivo do artigo ¢ compreender o gerenciamento dos residuos solidos urbanos das
Cidadcs—gémcas Ponta Pori (Br) e Pedro Juan Caballero (Py)A Com uma abord:lgcm
qualitativa e utiliza¢io de dados primarios e secundarios, nota-se um gerenciamento
inadcquado dos residuos solidos urbanos, comparado as pautas normativas envolvidas.
Ha a oportunidade de a¢do conjunta entre os dois municipios atraves de acordos
entre as partes. Os residuos solidos urbanos podem ser trabalhados com as categorias:
paisagem, territorio e regido. Os principais problemas ambientais sao as disposic¢oes
irregulares de residuos solidos, a atividade vigente de lixao com viabilidade de trans-
missio de doengas, caréncia de um aterro sanitario e coleta seletiva da prefeitura, além
de pouca infraestrutura para a atividade dos catadores de materiais reciclaveis. As
mercadorias que fluem entre paises confirmam a integra¢io do mercado em escala
mundial e trazem ao pais receptor a necessidade de destinar adequadamente os produ-
tos ¢/ou suas Cmbalngcns. As iniciativas de integracao ﬁ‘ontciriga s¢ caracterizam pclu
informalidade do que pela legislativa, pois cada municipio trabalha isoladamente o
gerenciamento dos seus residuos sélidos, exceto os catadores de materiais reciclaveis
que mantém relagio comercial com empresas do lado brasileiro. Moradores e agentes
publicos apontam que falta articulagio politica para melhorar o gerenciamento, seja no
nivel municipal ouno integmdo. Espera-se, desde primeiro contato com a irea, ampliar
as articulagdes com pesquisadores do campo ambiental e geografico para aprofundar
os diagnosticos ¢ analises a compreensio do fendmeno da geragio ¢ do gerenciamento
dos residuos solidos urbanos em ambiente de fronteira.

Palavras-chave: Gerenciamento de Residuos Solidos Urbanos; Fronteira Brasiguaia, Catego-
rias da Geogmﬁa; Integragdo Fronteirica.

Resumen

El sistema capitalista trae consigo el fin del aumento excesivo de sus beneficios,
lo que provoca un aumento en la explotacién de los recursos naturales y la energia,
asi como un aumento en la eliminacion de desechos sélidos. En este sentido, las

modalidades de consumo rcﬂcjan en el medio, o en su variable ambiental o social,
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los impactos negativos. El manejo ambientalmente racional de los desechos solidos
municipales es un reto para muchos municipios brasilefios y paraguayos, con el apoyo de
la poblacién. Al afectar territério fronterizo, se incluyen temas como el fendmeno del
consumo, la globalizacion y la legislacion ambiental municipal, nacional e internacional.
El objetivo de este articulo es comprender la gestién de desechos solidos municipales
de las ciudades gemelas Ponta Pora (Br) y Pedro Juan Caballero (Py). Con un enfoque
cualitativo y el uso de datos primarios y secundarios, se nota un manejo inadecuado de
los desechos solidos municipales, en comparacion con las normas. Existe la posibilidad
de una accién conjunta entre los dos municipios através de acuerdos entre las partes.
El desechos solidos municipales pueden ser trabajados con las categorias: paisaje,
territorio y region. Los principales problemas ambientales son disposiciones irregulares
de desechos solidos, 1a actividad actual de vertedero com la viabilidad de transmitir
enfermedades, la falta de um relleno sanitario y la recogida selectiva de la ciudad, ast
como una infraestructura deficiente para los recolectores de material reciclable. Los
bienes que se transfieren entre los paises confirman la integracion del mercado en
todo el mundo y lleva rel pais anficrion de la necesidad de asignar correctamente los
productos y / o en sus envases. Las iniciativas de intcgmcién fronteriza se caracterizan
por la informalidad que por la lcgislacién, yaque cada munic{pio trabaja aisladamente la
gestion de sus desechos solidos, a excepcion de los recicladores que mantienen relaciones
comerciales con empresas enel lado brasilefio. Los residentes y los funcionarios pdblicos
senalan que falta articulacién poh’tica para mejorar la gesti(’)n, yasea a nivel municipal 0
integrado. Se espera que desde el primer contacto com la zona, ampliar las conexiones
con investigadores del 4mbito ambiental y geogriﬁca aun diagnéstico mas profundo y
andlisis para comprender el fendmeno de la generacion y gestion de desechos solidos
urbanos en un ambiente fronterizo.

Palabras clave: Gestion de residuos solidos; Frontera Brasiguaia; Categorias Geograficas;
I ntegracié11 Fronteriza.

1 Introdugio

Apesar de a geografia ter sofrido transformacoes ao longo dos seculos, passando por
distintas correntes de pensamento, nunca deixou de abordar problematicas ambientais, entre
clas aquelas voltadas a0 meio urbano. Entre suas categorias de analise as variadas tematicas
30 o territorio e a paisagem, que podem ser trabalhadas isoladas ou conjuntamente, para
ampliar a visualiza¢io do objeto de pesquisa.

Entre as categorias citadas, a paisagem ¢ entendida por Milton Santos como “Tudo
aquilo que nds vemos, o que nossa visao alcanga, ¢ a paisagem. Esta pode ser definida como
o dominio do visivel, aquilo que a vista abarca. Nio ¢ formada apenas de volumes, mas
também de cores, movimentos, odores, sons etc” (SANTOS, 1988, p. 21). O territorio
também possui raizes antigas, entretanto, para Raffestin (1993 apud ITABORAHY, 2012)
as bases de se compreender o territorio estio na relagio do homem com o espago (como
superficie) mais o poder, conforme suas palavras:

O territorio (...) ¢ um espago onde se projetou um trabalho, seja energia
¢ informagio, e que, por conseqii¢ncia, revela relagdes marcadas pelo
poder. O espago ¢a “prisao original“, o territorio ¢ a prisao que os homens

constroem para si (RAFFESTIN, 1993, p. 50).

Robert Sack (1986 apud ITABORAHY, 2012) inclui a territorialidade no debate considerando-
0 como uma estrategia de controle, em varias escalas e temporalidades. Uma abordagem
dialetica dos elementos que envolvem o territorio se da nas palavras de Saquet, a seguir:

. I / . . ! . .
O CErritorio € natureza ¢ SOClCdildﬁ mmu]tancamentc ¢ cconomia, pO]lthil

. ' /. ~ . P
¢ cultura, ideia e materia, fixos e fluxos, enraizamento, conexio ¢ redes,
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dominioe subordinagﬁo, degradagﬁo ¢ protegao ambiental; ¢ local e global,
singular ¢ universal, concomitantemente (SAQUET, 2003 ¢ 2004 apud
VALE, SAQUET, SANTOS, 2005, p.14).

Desde seus primordios, o homem vem modificando o meio em que vive. O primeiro
dos grandes marcos das atividades humanas transformadoras do meio, antes natural, foi o
dominio do fogo, ha mais de cem mil anos. Posteriormente, acentuaram-se as transformagdes,
primeiramente com a Revolugio Agricola, e depois, com a descoberta da eletricidade ¢ o
intenso uso dos combustiveis fosseis (MELPHI, 2004). A criagio de cidades ¢ a expansio das
areas urbanas vieram concentrar algumas problematicas ¢ os seus impactos negativos. No
Brasil, por exemplo, conforme o Censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE, a taxa de urbanizacio do pais alcancou os 84,4% de sua populagio, com mais de 160
milhdes de pessoas.

Uma das questdes ambientais que merece destaque ha tempos ¢ a do aumento da gera-
¢io de residuos solidos urbanos pelas atividades humanas e a sua destinacio inadequada,
estimulada por este aumento populacional, pela industrializa¢io, da produ¢io em larga
escala e do modelo de vida capitalista, que estimula o consumismo e tambem o desperdicio.
Com isso, necessita-se cada vez mais de recursos naturais e energia para saciar os desejos de
consumo da sociedade, desafiando a natureza a ultrapassar os limites de scus ciclos naturais,
recebendo em troca volumes exponenciais de residuos e poluentes, ocasionando impactos
ambientais (CAMARGO, 2013).

A concepgio de residuo solido ¢ dada na Politica Nacional dos Residuos Solidos - Lei
n° 12.305/2010, em seu Art. 3%, como: “material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade (...)” (BRASIL, 2011, p.957). Segundo Souza
(2011), a populag¢io urbana geralmente se preocupa em ter um sistema de coleta de residuos
eficiente, que afasta do seu meio de convivencia os seus residuos gerados, sem se preocupar
com qual seja seu tratamento ¢/ou disposicio final. Realidade esta presente em muitos
municipios brasileiros ¢ paraguaios. Porem, o foco deste estudo sio os residuos solidos
urbanos, compreendidos pela mesma lei como aqueles gerados nas residéncias urbanas e
oriundas da varri¢io, limpeza de logradouros e vias publicas e outros servicos de limpeza
urbana. Sio materiais que podem a0 acaso ser misturados com outros tipos de residuos,
fazendo com que a sua disposi¢io final inadequada gera riscos a satde humana, acravés de
organismos vetores de doencgas, mas tambem problemas ao ambiente local.

As administragécs municipais em gcra] se veem desafiados a cumprir as ]egis]agées
ambientais na integra, por uma scrie de fatores, como por exemplo, a limita¢io financeira
¢ de quadro técnico, atracio de investimentos, iniciativas de cooperacio ¢ de maior apoio
da sociedade. O tempo se comporta como um fator intensificador da tematica, uma vez
que ha um crescimento populacional com um consequente aumento de geragio e descarte
de residuos solidos. ]ﬁ que muitas ]Cgis]agées ambientais Contemporﬁneas sa0 consideradas
avangadas, a complexidade de suas questdes envolve um maior esforco entre todos os agentes
envolvidos, evitando assim, “empurrar” o problema para frente, na busca de alcancar um dia
o desenvolvimento sustentavel.

Entio, um ambiente de fronteira ¢ o palco do presente trabalho. A ideia de fronteira
vem sendo construida desde Ratzel ¢ Camille Vallaux at¢ autores como Jacques Ancel e
Raffestin. Conforme Oliveira (2008), Raffestin considera nao haver um elemento tnico
que delibere uma fronteira, mas com um conjunto que envolve relagdes econdmicas, sociais
¢ culturais. Trata-se de um meio tanto de separa¢io quanto de aproximagio. Conforme
a Proposta de Reestrutura¢io do Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira -
PRPDEFF (2005, p. 152) na escala local/regional, “o meio geografico que melhor caracteriza a
zona de fronteira ¢ aquele formado pelas cidades-gémeas”, pois se tratam de:

adensamentos populacion:xis cortados pcln linha de fronteira - scja esta
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seca ou fluvial, articulada ou nio por obra de infraestrutura - apresentam
grande potencial de integragio econdmica e cultural assim como mani-
festagdes ‘condensadas’ dos problemas caracteristicos da fronteira, que ai
adquirem maior densidade, com efeitos diretos sobre o desenvolvimento

region;ﬂ ¢ a cidadania (PRPDFFE, 2005, P. 152)4

Trata-se de um tema atual e problematico, ja que impactos ambientais nio se restringem
a uma delimitagio juridica de um territorio, pois pode adentrar aos paises vizinhos, além de
perder a oportunidade de trabalhar temas em comum conjuntamente. O objetivo do artigo
¢ compreender o gerenciamento dos residuos solidos urbanos nas cidades gémeas Ponta
Pora (BR) e Pedro Juan Caballero (PY) com contribui¢des de ordem paisagistica, regional ¢
territorial, de modo introdutdrio a questio.

2 Area de estudio

Conforme o Instituto Brasileiro de Administra¢io Municipal - IBAM (2014), 0 municipio
de Ponta Pora ¢ um dos 79 municipios do Estado do Mato Grosso do Sul, situado a 655
metros de altitude, com uma area terricorial de 5.328,50 km?, pelo qual cerca de 79,71% da
populacio mora na malha urbana. Esta localizado na parte oeste do Estado de Mato Grosso
do Sul, com uma distancia aproximada de 330 quilometros da capital do Estado, Campo
Grande. Ja 0 municipio de Pedro Juan Caballero, do Paraguai, ¢ a capital do Departamento de
Amambay, que faz divisa internacional com Ponta Pora - Brasil.

Ponta Pori ¢ Pedro Juan Caballero pertencem 20s poucos municfpios lindeiros da
fronteira do Brasil com seus paises vizinhos, conforme aponta o Anexo A. Conforme o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2015), a popula¢io de Ponta Pora
no ano de 2010 era de 77.872 habitantes, com uma proje¢io de 85.251 habitantes para 2014.
Pedro Juan Caballero tambeém amostra um crescimento populacional, desde 1950 conforme
o Direccion General de Estadistica, Encuestas Y Censos (2015), em seu Atlas Censal del Paraguay
2002. Em 1950 eram 11.514 habitantes, enquanto 2002 havia 88.189 pessoas. Contudo, no ano
de 2015 esperou-se chegar proximo dos 200 mil habitantes. Nesse sentido, o objeto de estudo
¢ a area urbana das cidades gémeas Ponta Pora (Br) ¢ Pedro Juan Caballero (Py).

3 Materiais ¢ métodos

A pesquisa desenvolvida ¢ caracterizada, de acordo com Gressler (2004, p. 54) como
descritiva, por “descrever sistematicamente fatos e caracteristicas presentes em uma deter-
minada popula¢io ou area de interesse”. A coleta das informacdes foi de forma primaria
e secundaria, através de visita a campo ¢ consulta a documentos académicos, técnicos e
legislativos. Além disto, participaram de aplicagio de questionarios Fabio P. B. (Consultor
Florestal e Ambiental da Secretaria do Meio Ambiente de Ponta Pora), Gabriel da C. R.
A. (Promotor de Justi¢a do Ministerio Publico Estadual em Ponta Pora), Valdeci B. ¢ Re-
nato P. (trabalhadores da Associa¢io dos Catadores de Residuos Solidos de Ponta Pora -
ASCARS) ¢ uma visita ao lixao do municipio de Ponta Pora, no dia 10/07/2015 ¢ tambem
de um trabalhador do Shopping China (Senhor Oscar), trés funcionarios da prefeitura de
Pedro Juan Caballero, os senhores Lazaro A. G. (setor de informatica), o German C. (Setor
de Salubridade ¢ Higiene) e Eliane Dominguez, nos dias 03 e 05 de fevereiro de 2016 ¢ 24 de
Outubro de 2016 ¢, novamente, Fabio P. B. da Prefeitura de Ponta Pora.

No vi¢s da discussio geografica, tomaram-se por base as nocoes de paisagem de Milton
Santos e territorio de Raffestin. Foi este um esforgo de unir categorias de geograﬁa para
uma breve descri¢io do gerenciamento dos residuos solidos urbanos das cidades gémeas da
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fronteira brasileira com o Paraguai.

4 Resultados

O tema de fronteira gera inimeras reflexdes, ja que nio se trata apenas de um espaco,
com linhas e limites, mas se constitui um territorio, com uma territorialidade que nela se
insere em consonancia com seus atores, nodosidades, redes, matéria, recursos e Cstratégias
de utilizagio, ocupagio e desenvolvimento (LEITE; MELO, 2010). Sabendo-se do carater
dinamico das fronteiras como algo instavel ¢ flexivel, ¢ a partir do movimento das pessoas
neste meio em que se rompe com as barreiras juridicas e politicas.

O tema dos residuos solidos possui grande riqueza cientifica, pois se constitui como
simbolo e obra social no tempo e no espaco. O lixo ¢ elemento testemunhal dos processos de
producio, habitos e costumes sociais contemporancos de qualquer sociedade (BERTRAND,
2003 apud GONCALVES; GONCALVES, 2013). Nesse sentido, a geracio dos residuos solidos
se da como resultado das formas de organizag¢io para producio/reproducio das sociedades.

Lima (2005 apud PAULO, 2012, p. 51) faz uma interessante observacio quanto a geracio
¢ a0 seu seguinte destino dos residuos solidos que sio gerados:

A grande maioria da sociedade tem certo ‘temor’ com relagio aos resi-
duos solidos que ela mesma produz e quase sempre, depois de gerado e
acondicionado coloca na frente da sua habitagio e simplesmente ‘esquece’
achando que ja fez sua parte ¢ todos os problemas estio resolvidos, ainda,
outros ao colocar os seus residuos na ‘lata do lixo’ a imaginam ‘magica’
ou “desintegradom de matéria’ e como ].i dissemos nio ¢ isto que acon-
tece. Na realidade exatamente naquele momento ¢ que comega o ‘grande
problcma’.

Na 1egislagio brasileira, em especfﬁco, a Politica Nacional dos Residuos Sélidos (PNRS)
- Lei n® 12.305/2010, a destinagio final ambientalmente adequada dos residuos, de acordo
com o artigo 3% inciso VII, inclui:

a rcutilizagio, a rcciclagcm, a compostagem, a recuperagio ¢ o aproveita-
mento energético ou outras destinag()es admitidas pelos 6rgios compe-
tentes do SISNAMA, do SNVS e do SUASA, entre elas a disposi¢io final,
observando normas operacionais Cspcc{ﬁcus para evitar danos ou riscos
a saude publica e a seguranga e também a minimizacio dos impactos

ambientais (BRASIL, 2011, p. 956).

A cita¢io apresenta um rol de alternativas que podem ser fomentadas pelas instituicoes
responsaveis. Para isto, necessita-se de um planejamento para elencar aquelas a serem
primeiramente implantadas. A mesma lei apresenta a ordem de prioridade ao gerenciamento
dos residuos solidos: nio geracio, reducio, reutilizagio, reciclagem, tratamento dos residuos
solidos ¢ disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos (aterro sanitario). Devem
ser visualizadas as oportunidades de se tomar medidas, que podem resultar em beneficios
cm aspectos ambientais, sociais, econdmicos, po]fticos, culturais. Conforme técnico da
Prefeitura de Ponta Pora, ha pouca coisa feita em relagio aos topicos da ordem de prioridade
de gestao dos residuos solidos.

Em seu artigo 26, a PNRS (2010) expde que o titular da prestacio dos servigos publicos de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos ¢ responsavel pela organizacio e prestacio destes
servicos, ou seja, as Prefeituras dos municipios. Porém, ha o compromisso da coletividade de
dispor corretamente seus residuos solidos conforme suas categorias distintas para a sua coleta
adequada além de poder participar das pautas ambientais nos eventos poHticos. O artigo 29
da PNRS (2010) delibera que o poder piblico deve atuar para minimizar o dano motivado
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pelos residuos solidos, assim quando constatado, seja com a fiscalizagio ou com a aplicacio
de multas aos infratores da lei. O artigo 42 da mesma Lei versa sobre os instrumentos
econdmicos, apresenta que o poder pﬁblico poder:i instituir medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender, prioricariamente, as iniciativas de:

[ - prevencio e redugio da geragio de residuos solidos no processo produ-
tivo;

II - desenvolvimento de produtos com menores impactos a saude humana
el qualidadc ambiental em seu ciclo de vida;

111 - impluntagﬁo de infraestrutura fisica e aquisi¢ao de equipamentos para
cooperativas ou outras formas de associa¢io de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

IV - desenvolvimento de projetos de gestio dos residuos solidos de carater
intermunicipal ou, nos termos do inciso I do caput do art. 11, regional;
V - estruturagio de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa;

VI - descontaminagio de areas contaminadas, incluindo as areas orfas;
VII - desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas apli-
caveis aos residuos solidos;

VIII - desenvolvimento de sistemas de gestio ambiental e Cmprcsarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento

dos residuos (BRASIL, 2011, p. 971-972).

Cabe ressaltar neste momento, que os trabalhadores remanescentes da associagio dos
catadores de materiais reciclaveis necessitam de um caminhio para buscar materiais doados
por empresas ¢ outros, assim como o municipio carece da implementagio da coleta seletiva
¢ da descontaminacio da area do lixio que ainda se encontra ativo, sob a responsabilidade
da prefeitura. Em seus artigos 47 ¢ 48, a PNRS (2010) proibe dispor residuos solidos: em
praias, mar ou qualquer outro corpo hidrico; langamento a céu aberto, exceto os residuos
da minera¢do; queima a céu aberto ou em quaisquer meios nio licenciados para tal; assim
como nio pode na area de disposi¢ao final: utilizar o rejeito como alimento; cata-lo; criar
animais domésticos; fixar habita¢des por qualquer periodo; entre outras vedagdes pelo poder
publico.

O aterro sanitario ¢, entdo, a medida correta para a disposi(;io final dos rejeitos. E
entendida conforme Silva (2008, apud SILVA; OLIVEIRA, 2012) como uma técnica de
disposi¢io de residuos solidos urbanos no solo, sem causar danos ou riscos a saide publica
¢ a sua seguranca, minimizando os impactos ambientais, pelo qual utiliza principios de
engenharia para confinar o lixo, cobrindo-os com uma camada de material inerte na conclusio
de cada jomada de trabalho.

A lei maior do Estado paraguaio sobre o correto gerenciamento dos residuos solidos ¢
a Lei n° 3956/2009. Outras normativas que complementam esta no carater municipal de
Pedro Juan Caballero sdo as leis 227/98 sobre a disposi¢io de residuos domiciliares, a Lei
262/2000 que proibe o lancamento de residuos em lugares publicos, a Lei 12/07 que modifica
as leis anteriores. Em suma, a lei nacional versa entre os seus objetivos, no artigo 29, a
busca pela reducio da quantidade de gera¢io ao minimo, de modo a evitar o risco a saade
humana e ambiental. Em seu artigo 9% entre outras competéncias, o poder publico municipal
paraguaio deve proteger o meio ambiente e colaborar no saneamento ambiental, sobretudo
sobre a gestdo integral dos residuos em sua jurisdicio, em todas as suas fases, desde a geracio
at¢ a disposicio final. Ainda, ¢ de competéncia municipal elaborar um Plano Municipal de
Gerenciamento dos Residuos Solidos, que nio foi tomado conhecimento de sua existéncia.
As pessoas possuem, entre outros direitos, o da protecio da saude e do meio ambiente que
possa ser causado pelo processo de gestao dos residuos solidos, dado em seu Artigo 13, inciso
c. A sua exportag¢io so pode ser realizada mediante a autorizagio da Autoridade Executiva
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Ministério do Meio Ambiente (SEAM), em observancia as tratativas internacionais. Ainda
vale mencionar que a “municipalidad” deve utilizar para a disposi¢ao final de seus residuos
produzidos uma area ambientalmente adequada e recuperar as areas em que foram utilizadas
como meio de disposi¢io destes materiais. Em seu Artigo 33 proibe o ato da queima a céu
aberto ¢ o seu lancamento em corpos hidricos, além de inibir a presenca de criangas no
ambiente de disposi¢io final. Por fim, o prazo de adequagio dos orgios para com esta lei foi
no prazo de dois anos.

Ja a Convencio de Basiléia, de cunho internacional, delibera sobre a questio do mo-
vimento transfronteiri¢o de residuos solidos. As Partes podem proibir a importa¢io de
residuos (que ¢ o0 caso), assim como a sua exporta¢io para outros paises que proibiram a
sua importag¢do. Para a movimentag¢io dos residuos solidos deve ser realizado um contrato
¢ ainda articula¢io entre membros competentes e correspondentes. Ha a movimentagio
irregular de residuos solidos entre os lados, seja por parte de moradores ou por catadores
de materiais reciclaveis do lado paraguaio para o municipio do lado brasileiro. No que se
trata de possibilidade de cooperacio internacional, as Partes devem harmonizar tecnicas e
praticas padrio para o gerenciamento adequado, além de monitorar os efeitos da gestao dos
residuos perigosos sobre a saide humana e ambiental. Deve também visar tecnologias menos
poluentes e melhorar as existentes, e também melhorar a capacidade técnica entre os lados.
Em suma, fica permitido as Partes realizarem acordos ou convénios bilaterais, multilaterais
¢ regionais entre paises Partes ou nio-Partes (BASILEIA, 1989).

A realidade atual dos municipios ¢ a realiza¢io do gerenciamento dos residuos solidos
urbanos de forma individualizada, nio conseguindo atender a legisla¢io ambiental nacional.
Ambos os municipios contam com lixio como meio de disposicio final dos residuos solidos,
com presenga de catadores adultos ¢ criangas, assim como animais ¢ algumas moradias. Vale
destacar que o prazo dado pela Politica Nacional dos Residuos Solidos para erradicar todos
os lixdes ja se esgotou, mas vem sendo objeto de pauta o estabelecimento de um novo prazo,
entre 2018 a 2021 conforme a realidade populacional e de localizag¢io no pats. Conforme
Gongalves (2015), ha cerca de 50 pessoas, cerca de 40 sdo paraguaios, que trabalham com
a catacio de materiais no lixao do lado brasileiro. O municipio paraguaio conta com o
seu segundo lixdo em operacio, pois o primeiro foi utilizado ha décadas e desativado em
meados da década de 1980. Segundo E. D. (Assistente da Prefeitura de Pedro Juan Caballero
- Setor de Salubridade ¢ Higiente) sdo mais de 100 familias presentes no lixio do municipio
paraguaio, segundo um dos catadores desta drea sio aproximadamente 130 familias. Trata-se
do maior foco de geragio de impactos ambientais de ambos os territorios acerca dos residuos
solidos, em que possui mais dois anos de operagio, segundo G. C. A Prefeitura paraguaia
realiza a coleta dos residuos domiciliares desde a década de 1980, conforme L. A. G., da
prefeitura paraguaia.

Os sujeitos envolvidos na questio dos residuos solidos vio desde as pessoas que sobrevi-
vem da cata¢io do lixo nos lixdes, trabalhadores das associagdes de catadores de materiais
reciclaveis, as equipes de prestacio de servigos das duas prefeituras, alem de no lado brasileiro,
o Ministério Publico Estadual e a popu]agio no ger:ﬂ.

Os servigos publicos de limpeza urbana do municipio brasileiro sio planejados pela
Secretaria do Meio Ambiente ¢ executados pela Secretaria Municipal de Obras ¢ Urbanismo,
com apoio da empresa terceirizada REPRAM (antiga Podium Ambiental). No lado para-
guaio, ha uma secretaria especfﬁca para realizar a atividade de coleta dos residuos solidos
urbanos, o Setor de Salubridade ¢ Higiene.

Desconhece-se um Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos para o municipio de
Pedro Juan Caballero. A inexisténcia desta pode prejudicar o planejamento e coordenagio
das atividades tanto no curto, médio e longo prazo, ]:i que num Plano se busca atingir metas
de implementagio de a¢des diversas. No caso de Ponta Pori, este acabou de ser elaborado
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no final do ano de 2014 ¢ esta em processo de implementacio. Neste, entre outras coisas,
consta que, atualmente, a cobertura de coleta dos residuos solidos urbanos se da em 73%
do territorio municipa], com a projecio de crescer 2 mesma em 5% 20 ano, até a]cangar
a universalizacio do servico. As proje¢des (trabalhadas com um cenario desejavel e um
tendencial) da coleta para os proximos 20 anos sio referenciados também para os locais
mais carentes do servico, como areas rurais, aldeias indigenas, assentamentos e distritos.
Avista-se no Plano Municipal que desejam atender ao menos as medias nacionais acerca da
gravimetria dos residuos solidos urbanos, sendo conforme o Plano Nacional dos Residuos
Solidos - Planares, de 2012, de 31% de materiais reciclaveis secos, 51,4% de materiais organicos
¢ 16,7% de rejeitos. Conforme Segala (2014), o diagndstico estimou a recuperagio em 2014 de
96 toneladas de materiais reciclaveis, com media de oito toneladas mensais pela ASCARS,
ou 0,7% de recuperacio. Conforme a Associacio dos Catadores de Residuos Solidos de
Ponta Pora (2014 apud GONCALVES, 2015), a composicio dos materiais recuperados se da
da seguinte forma: 67% papelio, 28% plastico, 4% tetra pak e 1% metal. Em entrevista, os
trabalhadores da ASCARS apontaram a necessidade de aquisi¢ao de dois caminhdes para a
busca de materiais doados, pois contam apenas com uma camionete cedida pela prefeitura.

Os residuos publicos originarios da varri¢io sio concentrados em pontos especificos
pelos funcionarios e coletados por um caminhio basculante toco. Entre as recomendagdes
para uma melhoria continua, cita-se o armazenamento desses materiais em sacos plésticos
para evitar que ventos ¢ chuva possam dispersar os mesmos, além de manter constante revisio
do roteiro ¢ freqiiencia da atuagio em cada por¢io do territorio, de modo universalizado,
dos servicos de coleta domiciliar, varri¢io, capina e rogada, para evitar que prejudique o
sistema de drenagem urbana atraves dos bueiros.

Estima-se que em 2013 foram coletados diariamente cerca de 10m? de residuos da varrigio,
ou 14.600 toneladas pela Prefeitura Municipal de Ponta Pora (SNIS-RS, 2013 apud SEGALA,
2014), 0 que vale a uma gera¢io aproximada de 218 kg/hab./ano. Conforme a Secretaria
Municipal de Obras e Urbanismo - SMOU de Ponta Pora (2014 apud SEGALA, 2014), a
estimativa media de geragio diaria per capita de residuos solidos domiciliares no municipio
¢ de 0,8 kg/hab./dia na area urbana ¢ 0,7 kg/hab./dia na rural, abaixo da media nacional
do mesmo ano, que foi de 1,1 kg/hab./dia e da regiio Centro-Oeste, de 1,3 kg/hab./dia,
conforme o Planares (2012 apud SEGALA, 2014). Neste ano, conforme Secretaria Municipal
de Obras ¢ Urbanismo (2014 apud SEGALA, 2014), foi levantada a presencga de um total de
109 funcionarios estatutarios para os servicos de limpeza urbana incluindo a poda, a capina,
a rocada, a varrigdo ¢ a limpeza de bocas de lobo e pintura de meio fio. A varri¢io mecanica
¢ realizada seis dias da semana, com exce¢io no sabado, com um caminhio varredor e dois
motoristas somente na area urbana, numa extensio de 15 quildmetros. J4 a varri¢io manual
conta com 13 varredores ¢ um encarregado e ¢ realizada aos finais de semana e segundas-feiras,
no periodo diurno, na area central da cidade, percorrendo semanalmente 27 quilometros, pelo
qual os residuos sio concentrados em canteiro central e coletados por caminhio basculante
¢ um motorista. A ro¢ada se da diariamente na 4rea central ¢ semestralmente nos distritos,
com um encarregado e sete funcionarios no método mecanizado e um encarregado ¢ quatro
funcionarios na manual. As atividades de poda ¢ capina sio realizadas sem planejamento
previo pela SMOU e os residuos sao encaminhados para o lixao municipal. Porem, ha outros
que também realizam tal atividade ¢ dispoem em outras areas irregulares ou queimam. Ja a
limpeza dos bueiros da area central ocorre semanalmente.

A respeito da limpeza pablica em Pedro Juan Caballero, a prefeitura ¢ reponsivel pela
atividade, onde a assistende da prefeitura E. D. em 24/10/2016, aponta a existencia de 9o
trabalhadores para as atividades de varri¢io e capina, todos os dias, apenas no centro,
totalizando aproximadamente 11 quarteirdes ou cerca de 308 casas.

Vale notar que Ponta Pora possui setores do municipio com coleta diaria, com coleta

35



em 3 dias da semana, com coleta em 2 dias da semana ¢ o distrito de Santa Puitd e o nicleo
urbano do assentamento Itamarati com caréncia da atividade (SEGALA, 2014). Com contato
na preféitura paraguai& notou-sc que ha locais com coleta diaria (area central) e outras com
1 ¢ 2 vezes na semana, ¢ loteamentos em fase de implantagio ainda sem a mesma. Algumas
localizagdes importantes como o da Prefeitura de Ponta Pora, da ASCARS e do Lixio sio
apresentado no Anexo B. No Anexo C consta a localiza¢io aproximada do antigo lixao
(ponto 3), o atual lixdo (cerca de 10 km a0 norte do ponto 1) e a associa¢io de catadores no
territorio paraguaio (ponto 2), conforme técnico da prefeitura deste municipio.

Conforme Segala (2014), grupos técnicos, o setor empresarial e outros agentes estio
desenvolvendo uma modelagem da logistica reversa. Nesse sentido, ¢ um primeiro passo para
uma destina¢io mais segura aos residuos perigosos, que sio gerados tambem nos domicilios,
como medicamentos, embalagens em geral, embalagens de oleos lubrificantes, lampadas
fluorescentes, eletroeletronicos, pneus, pilhas e baterias, latas de tintas ou solventes, entre
outros. Porém, estes materiais sofrem com a disposic;ﬁo irrcgular.

Em entrevista, constatou-se que at¢ 2013 a Prefeitura de Ponta Pora realizou a coleta
seletiva atraves do mesmo caminhio de coleta do rejeito, porem, com grandes sacos nas
laterais e direcionados a Associa¢ao de Catadores de Residuos Solidos - ASCARS, de Ponta
Pori, de propriedade da prefeitura, que contava com 25 trabalhadores. Depois desta data,
com a mudanga do governo municipal, cessou esta atividade e, conseqiientemente, sobraram
tres trabalhadores na ASCARS. Os demais tiveram que procurar outros servicos. Conforme
Gongalves (2015), os trabalhadores da ASCARS destinam os residuos perigosos segregados
(pilhas, baterias, lampadas fluorescentes, embalagens de agrotoxicos e lixo eletronico) no
lixdo por falta de comprador ou outra destina¢io adequada, alem de nio possuirem registro
profissional.

Entretanto, em 2005, 0 Ministerio Publico Estadual de Ponta Pora gerou uma a¢io civel
publica contra 0 mesmo municipio, uma vez que depois de levantado os pontos de disposicao
irregular de lixo, o prefeito nio efetivou um acordo, o Termo de Ajuste de Conduta, para
cumprir uma série de metas, visando a adequacio a destinacio final dos residuos solidos
do municipio, com a implantac¢io da coleta seletiva, da logistica reversa, da erradica¢io do
lixao, da implantacio de um aterro sanitdrio, fortalecimento da associacio dos catadores de
residuos solidos, entre outras medidas.

Como o0 ano de 2016 ficou marcado por esforcos ao enfrentamento das dificudldades
20 tema com a realizacio de encontros entre o Tribunal de Contas do Estado do Mato
Grosso do Sul, promotores ptblicos, as autoridades municipais do mesmo estado e outros
interessados, notou-se que tal a¢io civel publica foi suspensa ao fato do municipio de Ponta
Pora, juntamente com os municipios de Antonio Jodo ¢ Aral Moreira firmaram um acordo de
gestao consorciada de seus residuos solidos, entre outras medidas a ser tomadas. Nesse ponto,
distancia-se a possibilidade da gestao conjunta entre os dois municipios transfronteiricos,
mas ¢ um avanco a resolu¢io de problemas do campo.

5 Discussao

Vale-se destacar, que apesar de haver gerenciamento dos residuos solidos urbanos de
modo individual e insuficiente a 1cgislagiio ambiental, houve iniciativas para um trabalho
conjunto.

O primeiro exemplo de coopera¢io bilateral entre as duas cidades gemeas Ponta ¢ o
Parlamento Internacional Municipal (PARLIM), criado para facilitar o trabalho de assuntos
de interesse comum entre as duas cidades. O projeto foi idealizado por um vereador de
Ponta Pori e se materializou em cada lado, por resolucdes especificas, para uma unido entre

os poderes Executivo e Legislativo (COSTA, 2012 apud LAPERE, 2014). Segundo Costa
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¢ Moretti (2014), um dirigente de Ponta Pori disse que na pratica o PARLIM nio tem
funcionado, nio ha objetividade ¢ falta comprometimento. Cita ainda que a ideia ¢ boa, que
poderia resolver muitos problemas, mas se tornou uma forma de “empurrar” o problema ao
pais vizinho.

Outro dirigente do municipio cita que apesar de haver o PARLIM, as parcerias das
cidades gémeas comegaram apenas em 2007, com a ONG espanhola “Paz y Desarrollo”. No
tratamento da tematica ambiental, a ONG espanhola elaborou tres programas, entre eles,
o denominado “Gestio Municipa] ¢ Comunitaria no Servigo de Coleta ¢ Disposi¢io de
Residuos Solidos” envolvendo os dois municipios. Foi direcionado ao meio urbano para
atender a legislagio ambiental, voltada ao servigo de coleta ¢ disposi¢io adequada dos
residuos solidos urbanos. Foram realizadas palestras e capacita¢des com funcionarios, a
construcio de dois centros de reciclagem, um em cada municipio, compra de caminhoes
coletores e uma campanha de separacio de residuos solidos nas residéncias para fucura coleta
seletiva (LAPERE, 2014). Entretanto, a solucio sobre o lixio nio foi realizado. Outro fato
importante a citar, com o fim de conciliar as legislacdes sobre residuos solidos entre os
dois paises, foi o estudo de viabilidade de gestao conjunta intitulada “Gestao Integrada
de Residuos Solidos em Regido de Fronteira: estudo de caso - Ponta Pora (Br) e Pedro
Juan Caballero (Py) - Um Aterro Binacional”, sob a coordenagio do Instituto Brasileiro de
Administra¢io Municipal - IBAM, na qual esta apenas no papel. Foram gerados quatro
cendrios possiveis ao gerenciamento dos residuos solidos locais e, atraves de andlises de varios
fatores (juridicos, ambientais, téenicos, sociais ¢ econdémicos), sugeriu a gestdo conjunta
entre os dois municipios como a melhor alternativa para a gestao dos seus residuos, de
modo a construir um aterro compartilhado na Linha de Fronteira, assim como residuos
da satde infectantes serem direcionados a uma planta em comum, 0s materiais orgﬁnicos
também em uma planta em comum, os materiais reciclaveis ser encaminhados as duas
associagdes ¢ a empresas privadas de recuperacio e reciclagem instaladas na regido, por meio
de aliancas publico-privadas, entre outras medidas (SEGALA, 2014). Haveria assim, uma
homogeneciza¢io nas a¢oes. Para isso, Segala (2014) elencou um as institui¢des envolvidas
para a questio: o Poder Executivo Municipal; a sociedade civil na formulac¢io do Plano
Municipal de Gestio Integrada de Residuos Solidos - PMGIRS; o Conselho de Defesa
Nacional; a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica; os Ministérios
do Meio Ambiente e da Integracio Nacional; o IBAMA; o Ministerio de Relagoes Exteriores;
o Comite de Fronteira; a Comissao Mista; ¢ Empresas Publicas.

O consumo sempre existiu € nio vai deixar de existir. O que de se pensar ¢ fazer esta
voltada as iniciativas para a mitigagio ¢ controle dos residuos solidos e seus impactos, ¢ ainda,
como captar os recursos ¢ a forma de executa-las, seja por programas, pelo Governo Federal
¢ Estadual, a imposi¢io de uma taxa adequada aos cidadaos. Seria esta uma necessidade de
globalizacio de costumes ¢ praticas das cidades modelos na tematica do gerenciamento de
residuos solidos.

Enquanto a pratica do consumo se faz uma pratica presente nessa area marcada como o
“paraiso das compras”, o status da natureza passa com o passar do tempo a ficar mais com-
prometida, pois a contamina¢io em areas de lixdes tende a se dispersar, alcangando o lengol
freatico e com consequéncias posteriores. Impactos estes que sio alcancados primeiramente
aqueles com baixas condi¢oes de vida, os que menos tém voz para mudar o quadro vigente.
Assim sendo, um aterro sanitario nos padrées normativos ¢ vital para ambos os munic{pios,
além de realizar a coleta seletiva, universalizar a coleta dos residuos domiciliares, implantar
a logistica reversa aos residuos perigosos, eliminar os lixdes, entre outras pautas dadas em
lei. Aa - aa

Por fim, vale mencionar a dificuldade de agir em prol da diminui¢io do descarte irregular
de residuos solidos no municipio paraguaio, pois para um sujeito realizar uma dentncia, ele
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deve ir pessoalmente as autoridades e se identificar, ou seja, nio ha o sigilo de informagio,
diferentemente do lado brasileiro, que se podem contatar orgios ambientais competentes e
outras autoridades pﬁb]icas sem identiﬁcagio.

Pode-se colaborar para um aprimoramento do campo ambiental na fronteira as insti-
tuigcoes cientificas, o Poder Publico, as empresas, as ONG's existentes ¢ a sociedade civil
organizada. E vital se pensar os beneficios ¢/ou os prejuizos em longo prazo. Conforme
palavras do Promotor de Justi¢a de Ponta Pora G. C. R. A, “falta este tema ser a prioridade
dos politicos dos dois lados”. Portanto, uma fronteira, dois territorios, um grande desafio.
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ANEXOS

ANEXO A - Cidades gémcas no Brasil
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Figura 1: Fonte: Ministério da Integracio (2010 apud SEGALA, 2014)
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ANEXO B - Localizag¢io da Prefeitura de Ponta Pora, a ASCARS ¢ o Lixio
- Ponta Pora
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Figura 2: Fonte: Segala (2014). Grifo vermelho do autor.
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ANEXO C - Localiza¢io aproximada do antigo e o novo lixio e associa¢io
dos catadores de materiais reciclaveis de Pedro Juan Caballero

Figura 3: Fonte: Google Earth (2016). Grifos do autor.

42



	Introdução
	Área de estudio
	Materiais e métodos
	Resultados
	Discussão

