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Presentacion

La V Edicion de la Revista Latinoamericana de Estudiantes de Geografia (RELEG) es
resultado de un trabajo conjunto de académicos y estudiantes de Geografia de distintas
laticudes y longitudes de Ameérica Latina. En contrapartida al proceso de colonialismo
que sigue en marcha, es urgente la produccién de conocimiento a partir de los “mﬁrgenes”,
cuestionando incluso a la Geografia, tal como fue concebida y repensar su aplicabilidad en
la actualidad.

La RELEG surgio de dialogos y discusiones que se desarrollaron en los Encuentros Lati-
noamericanos de Estudiantes de Geografia (ELEG). En la asamblea general del Encuentro
realizado en la ciudad de Valparaiso, Chile (2014), el Comite Editorial anterior conformo
un nuevo equipo integrado por compaiieros y comparieras que siguen las coordenadas y
rumbos del quehacer geografico, procedentes de Bolivia, Brasil, Chile y México. La RELEG
es un espacio de reflexién y pensamiento que observa las particularidades de la Geografia y
como ¢sta atiende, estudia e investiga con distintos enfoques y metodos las realidades que se
palpan en cada rincon de America Latina.

Desde diversos espacios y territorios re-pensamos la Geografia y en como seguir el trabajo
de editar la revista, cuales son sus alcances y desafios a atender en el contexto latinoamericano
donde hoy nos situamos. Tras vencer el reto de lograr un equipo solido de trabajo, por la
dispersa residencia de los integrantes del Comité Editorial, finalmente en el ELEG Paraguay
(2016) gran parte del equipo pudo coincidir y compartir experiencias y aprendizajes de
indole académica.

Para la V Edicion decidimos abordar la tematica de Fronteras en un Dossier especial,
el cual invita a Cxp:mdir el debate sobre los limites en el espacio, la mu]tiplicidad espacia]
producidas por ellos, ast como a reflexionar sobre su estudio y metodologia abordada, para
asi comprender cada particularidad de estos espacios que propician el encuentro con el
“otro”. Tres son los articulos que exponen dichas problematicas y/o soluciones, caracterizadas
por la complejidad que presentan los territorios transfronterizos.

Bajo el titulo: O Processo de Transformagdo da Linha de Fronteira de Ponta Pora (Br) e Pedro
Juan Caballero (Py): Da ocupagdo a modernizagdo, Jonas Cantaluppi y Marcos Mondardo nos
demuestran como se produjo este espacio fronterizo entre Brasil y Paraguay a traves de las
formas de trabajo y las relaciones comerciales, caracterizadas por la formalidad-informalidad.
Tambié¢n apuntan sobre el papel de la modernizacion del espacio de la linea internacional
para el mantenimiento del comercio. Exponen ast la complementariedad y la porosidad de
la frontera entre las dos “ciudades-gemelas”.

En As relagoes de trabalho entre empregados ¢ empregadores na faixa de fronteira Brasil e Per,
Francio Simio, Antonio Conceicio, Antonio Olavo, Jamesson Menezes y Luiz Fclipc Matos
nos presentan de forma clara, objetiva y directa las relaciones de trabajo entre los inmigrantes
peruanos en la ciudad de Atalaia do Norte en el estado de Amazonas y los empresarios
locales. Describen los motivos de elegir la frontera como destino y minuciosamente detallan
esas relaciones alli establecidas formal e informalmente.

Luego, el articulo Reflexdes do gerenciamento dos residuos solidos urbanos nas cidades gémeas
Ponta Pora (Br) e Pedro Juan Caballero (Py) de Willian Milhoranca, resefia el incremento de
residuos solidos como proceso asociado al sistema capitalista. El tracamiento adecuado
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de dichos desechos es nodal para ciudades fronterizas y requicre del establecimiento de
acuerdos conjuntos, el autor habla de los problemas causados por ello, ast como los actores
que forman parte del proceso de tracamiento de residuos solidos en la frontera. Incita a una
discusion interesante sobre la importancia de acuerdos binacionales y planes conjuntos entre
ciudades fronterizas, muchas veces dificultadas por cuestiones legislativas y burocraticas de
los Estados.

La tematica del Dossier tiene relevancia desde nuestro quehacer estudiantil, pues nos
enfrentamos a diario con diversos tipos de fronteras, materiales e inmateriales. Una de
cllas, la frontera que se extiende entre el conocimiento tedrico y practico por una academia
ortodoxa, implica el mayor desafio de la RELEG, pues ¢sta busca la vinculacion de los
ejercicios académicos y reflexivos con las problematicas concretas y actuales en nuestro
continente. Seria oportuno aproximarnos a los desafios urgentes de la Geografia actual, los
que sin duda debi¢semos atender como futuros profesores, investigadores o planificadores
de los territorios. Asimismo, los saberes emanados de las comunidades y en los territorios
habitados son cuestiones que no se deben dejar de lado.

A continuacion del Dossier de Fronteras presentamos una serie de articulos en diversos
cjes de discusion. El primero, Conflictos territoriales, consta del articulo Acercamiento dina-
micas espaciales, producto de conflicto socio ambiental: el caso de estudio La Estrella y AGROSUPER,
VI Region Chile, de Anibal Leon Pérez y M? Carolina Rodriguez Hidalgo, que expone como
se vive un conflicto socio ambiental provocado por la presencia de una agroindustria de
productos procesados de animales. Los autores buscan identificar problemas ambientales
ast como la presencia de movimientos sociales que expresen su descontento. Se ve con ello
como se pueden contrastar territorialidades hegemonicas frente a otras subalternas, como
en este caso especifico de Chile.

La seccion Dinamicas urbanas se conforma por dos articulos que estudian casos especi-
ficos en Brasil y Mexico. Sabemos que la segregacion se vive en ciudades latinoamericanas
provocando exclusion social y conforma una especie de fronteras internas, constituyendo
espacios diferenciados en centros y periferias. El texto Segregacion social en la periferia urbana
de la Ciudad de México. Estudio de caso de Xochimilco, de [\ngel Gonzalez, explica la formacion
de franjas de segregacion en la periferia de esta ciudad debido a procesos de industrializacion,
migracion, inversion inmobiliaria especulativa y gentrificacion, los cuales se analizardn a
la luz de indicadores de pobreza. El segundo escrito, Avaliagdo dos vazios urbanos na cidade
de Piraciacaba - Sao Paulo - Brasil, de Jos¢ Diego Gobbo Alves y Roberto Braga, expone el
patrén Fragmcntado y dispersién de las ciudades brasilefias en genera], y en particu]ar enla
ciudad de Piracicaba, los autores centran su mirada en la caracterizacion de espacios vacios
como espacios periféricos producidos por la expansion discontinta de la ciudad.

En la seccion Ruralidad, con el articulo de Diana Massa, Centralidades en la ruralidad
de las parroquias del noroccidente del districo metropolitano de Quito: Gualea, Pacto, Nanegal y
Nanegalito, advertimos como se crean procesos de centralidad en espacios rurales adyacentes
a la zona metropolitana de Quito. Ellas se han configurado a través de visiones de desarrollo,
procesos historicos asi como de decisiones politico-administrativas. La autora advierte la
dinamica propia de estos espacios y busca entender al espacio rural mas alla de su vinculacion
funcional con las urbes.

En Epistemologl'a de la Gcograﬁa tenemos el articulo La Categor{a de totalidad en las
escuelas geograficas de Valeria de Pina, donde podemos apreciar como la forma de abordar
el conocimiento geografico y las disciplinas que colaboran a la comprension del objeto
de estudio de la Geografia se presentan como fronteras, cada corriente del pensamiento
geografico tendra una propuesta de como trabajar el problema de la fragmentacion del
conocimiento a partir de una Concepcién Cspecfﬁca de la totalidad.

Para discutir Educacion y Geografia, Flaviana Gasparotti Nunes hace una pregunta
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a todos: Por que(m) ensinar geografia hoje? Nos invita a que (re)afirmemos la importancia
del conocimiento geografico en el contexto escolar, para que esta disciplina no vuelva a
ser instrumento del Estado. Indica que la finalidad de la Geografia escolar seria que los
estudiantes pudiesen comprender las relaciones sociales en las que se encuentran ast como
la correlacion de fuerzas presentes en esas interacciones, para que a partir de esa vision se
puedan construir perspectivas de accion.

Para finalizar, en la seccion de Tecnologias de la Informacion Geografica, el articulo
denominado Aplicacion del Sistema ALS70-HP integrado a la camara aérea RCD30 para fines
de Catastro Urbano de Néstor Vega y Boris Fernandez, el cual habla sobre la metodologia
Lidar-Aerofotogramétrico para proyectos de relevamiento de la superficie terrestre, se valora
en el articulo la precision y experiencia de un vuelo realizado en Yacuiba para fines de
Catastro.
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EDITORIAL
Cruzando fronteiras - RELEG

Alex Dias de Jesus

Instituto Federal do Piaui - IFPI. Campus Sao Raimundo Nonato- Piaui- Brasil

Estamos vivenciando uma multiplica¢io de fronteiras. As rapidas transformagdes pelas
quais 0 mundo tem passado, trazem a tona as muitas rupturas ¢ fragmentagdes que o
caracterizam atualmente. Comumente, os discursos politicos ¢ econdmicos apontam que
estamos experimentando um periodo de crescente conexio ¢ integragio e que os fluxos de
pessoas, capitais, mercadorias e informacoes atestam a fluidez do periodo atual. Como falar
em fragmentacio diante de um mundo tdo “conectado™ Eis a1 um grande paradoxo!

A origem da palavra fronteira, front, remete aquilo que esta a frente, em contato com
aqueles que nio sdo constitutivos do nos. A fronteira, nesse sentido, ¢ a area de encontro
com o inimigo. Ir at¢ a fronteira significa, nessa concepcio, ir até o desconhecido, o perigoso,
o estranho. Na fronteira moram imagin:'lrios diversos sobre o que pode estar 14, do outro
lado.

Se considerarmos apenas as fronteiras entre Estados nacionais, temos elementos mais do
que suficientes para confirmar o argumento de que as fronteiras estio se multiplicando. Em
1945, contavam-se 51 estados independentes no mundo, contra mais de 200 atualmente. As
diferencas ¢tnicas, politicas e econdmicas provocaram, ¢ ainda provocam, grandes rupturas
que podem ser materializadas nas fronteiras.

Entretanto, as fronteiras nio se limitam aos Estados nacionais, clas ultrapassam e
desdobram-se em elementos de scparagio identitaria presentes entre grupos sociais e até
mesmo no plano individual. Ou seja, as fronteiras sio relacionais e existem no contato com
o outro, com a diferen¢a. Por esse motivo, manifestam-se em escalas supranacionais do
jogo politico internacional, mas também nas relagdes cotidianas entre as pessoas na rua, no
trabalho, na igreja, enfim, no viver.

Se as fronteiras dos Estados nacionais podem se mover, muito mais moveis sao as
fronteiras demarcadoras das diferengas polfticas, econdmicas, étnicas, dentre outras. Muitas
vezes, nos limites nacionais, as diferengas sao fortalecidas, demonstrando o que separa o cu
do outro, o nods do eles.

Apesar disso, em muitos lugares, muitas pessoas, com suas multiplas trajetorias tém
implementado um corajoso atravessamento de fronteiras. Nao apenas os fluxos migratorios
sdo prova disso, mas tambeém o enfrentamento do machismo, do racismo, da homofobia ¢
tantas outras lutas tém questionado as linhas de separa¢io e de segregacio. Apesar disso, as
fronteiras sio remarcadas, recriadas ¢ reforcadas e exigem de nds um permanente atravessar.

Na America Latina, como em todo lugar no mundo, muitas fronteiras existem e sio
reforcadas cotidianamente. O sistema moderno-colonial criou e enrijeceu fronteiras entre o
colonizador e o colonizado, entre os dominantes e os subalternos, entre ciéncia e saberes
tradicionais. Estas separagdes ampliaram as distancias, segregaram e hierarquizaram. A nés,
coube o papel de margem, de periferia, do outro.

Todavia, as fronteiras sdo zonas de contato e pressupdem a existéncia do diferente.
Elas possuem, no minimo, dois lados, cada um com seus elementos que identificam as
diferencas. A fronteira que separa, segrega ¢ exclui, tambem pode conectar ¢ unir os
diferentes. Ao atravessarmos as fronteiras, abrimos a possibilidade de aproximacio, de
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escuta ¢ de reavaliagio do outro e de nos mesmos. E nesse sentido que esta edi¢io da Revista
Latinoamericana de Estudantes de Geografia convida a todas e todos para se aproximarem e

cruzarem as fronteiras. Avante!
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EDITORIAL
Cruzando fronteras - RELEG

Alex Dias de Jesus

Instituto Federal do Piaui - IFPI. Campus Sao Raimundo Nonato- Piaui- Brasil

Estamos viviendo una multiplicacion de fronteras. Las rapidas transformaciones por las
que el mundo ha pasado, sacan a la luz las rupturas y fragmentaciones que lo caracterizan
actualmente. Comunmente, los discursos politicos y economicos muestran que estamos
experimentando un periodo de creciente conexion e integracion y que los flujos de personas,
capitales, mercancias ¢ informaciones apuntan la fluidez del periodo actual. ;Cémo hablar
de fragmentacion ante un mundo tan conectado? {Es una gran paradoja!

El origen de la palabra frontera, front, recuerda aquello que esta enfrente, en contacto
con aquellos que no son constitutivos de nosotros. La frontera, en este sentido, es el area del
encuentro con el enemigo. Ir a la frontera significa en este concepto, ir hacia lo desconocido,
lo peligroso, lo extrafio. En la frontera viven los imaginarios diversos sobre lo que puede
estar alla, del otro lado.

Si consideramos solo las fronteras entre Estados nacionales tenemos suficientes elementos
para confirmar el argumento de que las fronteras se estan multiplicando. En 1945 se contaban
51 estados independientes en el mundo, en comparacion con mas de 200 en la actualidad. Las
diferencias ¢tnicas, politicas y economicas provocaron y todavia provocan grandes rupturas
que pueden ser materializadas en las fronteras.

Sin embargo, las fronteras no se limitan a los Estados nacionales, ellas sobrepasan y se
desbordan en elementos de separacion identitarias presentes en grupos sociales e incluso a
nivel individual. Es decir, las fronteras son relacionales y existen en el contacto con el otro,
con la diferencia. Por ese motivo, no solo se manifiestan en las escalas supranacionales del
juego politico internacional, sino tambicn en las relaciones cotidianas de las personas de la
calle, en el trabajo, la Iglesia, el cine, en fin, en el vivir.

Si las fronteras de los Estados nacionales se pueden mover, mucho mas moviles son las
fronteras demarcadas por las diferencias po]fticas, econdmicas, étnicas, entre otras. Muchas
veces, en los limites nacionales las diferencias se fortalecen, demostrando lo que separa el yo
del otro, lo nuestro de ellos.

A pesar de esto, muchas personas con multiples trayectorias han implementado un
verdadero cruce de fronteras. No solo los flujos migratorios son prueba de ello, tambien el
enfrentamiento del machismo, del racismo, la homofobia y otras tantas luchas que cuestionan
las lineas de separacion y de segregacion. Sin embargo, las fronteras son demarcadas, recreadas,
reforzadas y exigen de nosotros un permanente cruce.

En America Latina, como en todo lugar del mundo, muchas fronteras existen y son
reforzadas cotidianamente. El sistema moderno colonial creo y fortalecio fronteras entre el
colonizador y el colonizado, entre dominantes y subalternos, entre ciencias y saberes tradi-
cionales. Estas separaciones ampliaron las distancias, segregaron y jerarquizaron. Nosotros
ocupamos el papel del margen, de periferia, del otro.

Todavia las fronteras son zonas de contacto y presuponen la existencia del diferente. Ellas
contienen al menos dos lados, cada uno con sus elementos que identifican las diferencias. La
frontera que separa, segrega y excluye tambien puede conectar y unir a los diferentes. Al
cruzar las fronteras abrimos la posibilidad de aproximacion, de escucha y de reevaluacion del
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. . . o ! . . .
otro y de nosotros mismos. ;Es en ese sentido que esta edicion de la Revista Latinoamericana
de Estudiantes de Geografia invita a todas y todos a aproximarse y cruzar las fronteras!
Avante!

Traduccion: Fannyliz A. de O. Tibcherani
Dra. en Ciencias de la Educacion - Universidad Técnica de Comercializacion y Desarrollo, Paraguay
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O Processo de transformagﬁo da Linha de Fronteira
de Ponta Pora - Brasil e Pedro Juan Caballero -
Paraguai: da ocupag¢io a modernizagio

Jonas Ariel Cantaluppi de Souza
Universidade Federal da Grande Dourados - UFGD
geoensinopp@gmail.com

Marcos Leandro Mondardo

Universidade Federal da Grande Dourados - UFGD
marcosmondardo@yahoo.com.br

Resumo

Os motivos de realizar os estudos sobre a Linha Internacional entre as cidades de
Ponta Pora-Brasil ¢ Pedro Juan Caballero-Paraguai, sio mostrar como esse espago foi
produzido e re-produzido desde a década de 1980 até 2016 e como a modernizagio
das “casillas” e modo de trabalho provocado pelo programa URB-AL 111 afetam nas
relag()es comerciais entre brasileiros, paraguaios ¢ demais imigrantes que trabalham
na linha internacional. Este espaco anterior a modernizacio criou uma desordem
dentro de certa logica espacial, ocasionando, por exemplo, varios problemas na area
como: precariza¢io na infraestrutura das “casillas”, pequeno espaco para a circulagio
de pessoas, Cstrangulagio do sistema viario, dentre outros problcm:ls. Em virtude
desses fatos surge o Projeto Unido de dois povos, que propoe a reurbanizag¢io do espago
comum entre as duas cidades-gémeas, levado a cabo através do programa URB-AL 111,
juntamente com a Prefeitura Municipal de Ponta Porie a Municipalidad de Pedro Juan
Caballero, tendo como inicio do projeto no dia o1 de Janciro de 2009. As téenicas que
serdo utilizadas serdo questionarios com abordagem aberta ¢ objetivas direcionada aos
trabalhadores brasilieros, paraguaios ¢ outros imigrantes, entrevistas aos comerciantes,
coleta de dados junto a representantes de ambas as prefeituras que fizeram parte da
comissio para a Gestdo do processo de modernizagio da linha internacional e obser-
vagio participante. O programa URB-AL III melhorou a in fraestrutura das “casillas”,
preparou os comerciantes através de cursos e melhorou as condigoes sanitarias dessa
area. A partir de algumas entrevistas ¢ questionirios rcspondidos pc]os comerciantes ¢
comerciarios pode-se notar que a maioria destes apontam que a modernizag¢io da linha
internacional nio afetou de forma geral as relagoes de trabalho apesar de uma boa parte
identicarem nlgum tipo deinterferéncia nessas relagées, também avaliam de forma
positiva essa modernizagio, apesar de apontarem vdrias problematicas relacionadas a

propria estrutura do projeto.

Palavras-chave: Fronteira; Comércio; Ponta Pora; Pedro Juan Caballero.

Resumen

Las razones para llevar a cabo estudios sobre la linea internacional entre las ciudades
de Ponta Pora- Brasil y Pedro Juan Caballero, Paraguay, es mostrar como se produjo
este espacio y su re-produccién desde 1980 hasta 2016, y como la modernizacion de las
“casillas” propuesto por el programa URB-AL I1I afecta a las relaciones comerciales entre

los brasilefios, paraguayos y otros inmigrantes que trabajan en la linea internacional.



Este espacio antes de la modernizacion ha creado un desorden dentro de una cierta
l6gica espacial, dando como resultado varios problemas en la zona, como la precariedad
de la infraestructura de “casillas”, pequeno espacio para la circulacion de personas,
el estrangulamiento del sistema vial, entre otros problemas. Debido a estos hechos
se desprende el Proyecto Unido de Dois povos, que propone la reordenacion de la
zona comun entre las dos ciudades gemelas, llevado a cabo por el programa URB-AL
I11, junto con el Municipio de Ponta Pora y cl Municipio de Pedro Juan Caballero,
marcando su génesis en o1 de enero de 2009. Las téenicas que se utilizardn serdn
cuestionarios con cnfoquc abierto y objctivo dirigido a los trabaj adores Brasilefios,
paraguayos y otros inmigrantes, entrevistas con los comerciantes, la recopilacion de
datos con los representantes de ambas instituciones gubernamentales que formaban
parte de la comision para la modernizacion de la linea de la internacional. El programa
URB-AL IIT ha mejorado la infraestructura de casillas” capacitando a vendedores
a través de cursos y la mejora de las condiciones sanitarias de la zona. De algunas
entrevistas y cuestionarios ap]icados a los comerciantes y el comercio se pucdc observar
que la mayorl’:l de éstos indican que la modernizacion de la linea internacional no afectd
a las relaciones laborales generales a pesar de que muchos demuestran algin tipo de
interferencia, otros valoran estas relaciones de forma positiva. Adln asi sefialan varios

problemas relacionados con la estructura misma del proyecto y su funcionamirnto.

Palabras clave: Frontera; Comercio; Ponta Pord; Pedro Juan Caballero.

1 Introducio

A regulamentagio do uso do espaco limitrofe entre as cidades de conurbadas de Ponta
Pora- Brasil ¢ Pedro Juan Caballero- Paraguai, tera sua génese em uma expedi¢io milicar
de 1777, com o objetivo de explorar o solo, a fixa¢iao de colonos de fato ocorrera em 1882,
no pos Guerra do Paraguai, apOs a concessio colonial de terras localizadas no sul de Mato
Grosso para Thomas Laranjeira(que ja possuia licenca do lado paraguaio) com o intuito de
explorar erva-mate. Essa rota transnacional cria um pequeno nicleo urbano entre os dois
paises, iniciando-se um intenso fluxo ¢ canal de comercializa¢io de erva-mate e cafe.

Primeiramente este estudo descrevera algumas caracteristicas socioecondmicas e geo-
graficas das duas cidades aqui estudadas apresentando algumas complementaridades da
fronteira ¢ logo se fard uma breve analise temporal sobre a génese do processo de produgio
espacial da linha, indicando acordos entre as Comissdes de Limites entre os dois patses para
“regulamentar” o uso da linha de fronteira que se deu devido 4 ocupacio por vendedores
informais dessa area, criando regras para seu uso devido ao crescimento desenfreado desse
fendmeno provocando algumas problematicas que serdo citadas abaixo na regio central de
ambas as cidades conurbadas.

Em resposta a essas problematicas de ultrapassam as fronteiras e reverberam no modo
de vida das duas cidades surge a proposta de moderniza¢io da linha internacional sendo
abordada atraves da analise do Projeto Unido de Dois Povos,incluida dentro do Programa
URB AL III da Unido Européia, através da ONG Paz y Desarrollo e Diputacion de Malaga ¢
tendo como parceiros a Municipalidad de Pedro Juan Caballero e Prefeitura de Ponta Pora
estudando desde os objetivos, parceiros do projeto, propostas que visam melhorar somente
nio somente a infraestrutura das chamadas “casillas”, mas tambem as propostas no ambito
social.

A relagio comercial entre paraguaios, brasileiros ¢ demais imigrantes nessa drea passara
por um processo de modifica¢io e reestruturacio, que leva a refletir sobre a espacialidade
do comércio na fronteira. Aqui apresentar-se a os resultados de questionarios e entrevistas
ap]icados 20s comerciantes ¢ comerciarios no que diz respeito ao modo quc a modernizagio
afetou suas relagdes de trabalho, compra-venda ¢ compartilhamentos de certos falhos no



Pproj cto.

2 Area de estudo

21 Ponta Pori e Pedro Juan Caballero

Em conformidade com o IBGE, 0 municipio de Ponta Pora, possui a populagio estimada
em 2016 86.717 habitantes, localiza-se ao sul do Estado de Mato Grosso do Sul do Brasil,
delimita seu territorio com carater de fronteira internacional com o municipio de Pedro
Juan Caballero, com o Paraguai. Limita-se, ao Norte, com Antonio Jodo, Bela Vista, Jardim
e Guia Lopes da Laguna; ao Sul, com Aral Moreira e Laguna Carapa; a Leste, com Dourados
¢ Maracaji. (IBGE, 2016).

A hidrografia faz do municipio um divisor de dguas entre as duas maiores bacias hidro-
graficas da Bacia Platina: a bacia hidrografica do ¢ a bacia hidrografica do Alto Paraguai. A
populagio compde-se de diversas ragas como: Branca, Negra, Amarela e as miscigenagdes
oriundas dos imigrantes ¢ nativos, proporcionado uma cultura variada e singular, menci-
onando também a populagio dessa area de fronteira incluido o Paraguai. Apresenta uma
densidade demografica de 14.61 hab. A economia do municipio esta voltada para o agro-
negocio comercial, industria ¢ o turismo no Paraguai, representando um crescimento no
numero de hoteis e restaurantes do lado brasileiro. A pecuaria representa um valor signi-
ficativo, tanto na venda direta como na producio e industrializacio de seus derivados. O
agronegocio e representado na cidade atraves da producio de trigo, por exemplo, sendo o

segundo produtor do Estado (figura 1).

CONURBACAO DE
PONTA PORA COM
EDRO JUAN CABALLERO

Figura 1: Area conurbada ¢ drea de estudo, a linha amarela delimita as cidades de Ponta Pora Brasil a direita, e
Pedro Juan Caballero-Paraguai a esquerda. FONTE: Secretaria de Infraestrutura de Ponta Pora.

A cidade de Pedro Juan Caballero, esta localizado na por¢io oriental do Paraguai, é
a capital do Departamento de Amambay, que por sua vez esta dividido em trés distritos:
Bella Vista, Capitan Bado e Pedro Juan Caballero. Ao norte e ao leste encontra-se com o
Brasil, separados pelo Rio Apa e a Cordillera Del Amambay, ao Sul com o Departamento
de Canindeyt ¢ a0 oeste com Concepeion San Pedro. A regiio de Amambay foi dominada
pelo latifundio, o que possibilitou a venda de terras no final da guerra por estar em maos
de poucas pessoas, empresas ¢ pessoas apadrinhadas se apoderaram dessas terras inclusive,
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a empresa “Industrial Paraguaia” possuia uma area de 2.500.000 hectares de terra para a
explora¢io da erva-mate. Segundo Goiris:

A partir do ano 1502 comegaram a surgir as primeiras noticias entre
os conquistadores europeus sobre a existéncia da erva mate. Chamada
cad pelos guaranis, a erva mate, foi descrita em 1610 por Ruy Diaz de
Guzman, como um certo po que os indios levavam em bolsas de couro.
Em 1645, 0s jesul’tas, obtiveram a 1icen§a para comercializar a erva, com
uma serie de privilégios que em uma competi¢io desastrosa com os para-
guaios, nunca tiveram maiores beneficios pelos impostos que pagavam.
Com a expulsio dos jesuitas em 1767, comegaria um novo ciclo da erva
mate, com maior impulso de empresas particulares do Brasil (GoIRris,
1999, p. 134 grifo do autor).

Tanto a empresa “Industrial Paraguaia” e a “Cia Mate Laranjeira”, lograram um grande
desenvolvimento econdomico, devido a mio de obra gigantesca dos trabalhadores nos ervais.
Nota-se dessa forma a importancia da exploragio da erva-mate na formacio e social da
regiio de Amambai ¢ do Estado de Mato Grosso. A economia de Pedro Juan Caballero esta
fortemente ligada a0 agronegécio, turismo, industria e comércio. Exporta soja, madeira,
exploragio da erva-mate, caf¢, carne refrigerada e animais ¢ importa: eletronicos, bebidas,
insumos, pneus, veiculos sementes ¢ suplementos minerais (MRE, 1999 apud BIOLCHI,
2006).

O turismo ¢ um grande aliado da economia pedrojuanina, onde habitantes de Mato
Grosso do Sul e outros estados cruzam a fronteira para realizar comprar tanto de carater
pessoal como para revendas do lado brasileiro. Os produtos procurados sio os importados
como pneus, perfumes, bebidas, alimentos ¢ eletronicos. O turismo cultural tambeém e
de grande importfmcia para a regiao de Cerro Cora, pois cssa area foi p:ﬂco da Guerra da
Triplice Alianga ¢ a morte de Francisco Solano Lopez, sem deixar de mencionar alguns Sitios
Arqueologicos de importancia internacional devido as escritas runicas no local ¢ o possivel
descobrimento de uma cidade pre-colombiana.

3 Metodologia

A pesquisa foi de cardter descritivo, qualitativo, quantitativo e participante. As técnicas
que serdo utilizadas serdo questionarios com abordagem aberta ¢ objetivas direcionada
aos trabalhadores brasilieros, paraguaios ¢ outros imigrantes, entrevistas aos comerciantes,
coleta de dados junto a representantes de ambas as prefeituras que fizeram parte da comissio
para a Gestdo do processo de modernizag¢io da linha internacional. Foram distribuidos 202
questionarios em abos os lados da fronteira.

As técnicas que serio utilizadas serio question:ﬁrios com abordagem aberta e objctivas
direcionada aos trabalhadores brasilieros, paraguaios ¢ outros imigrantes, entrevistas aos
comerciantes, coleta de dados junto a representantes de ambas as prefeituras que fizeram
parte da comissio para a Gestdo do processo de modernizag¢io da linha internacional e
observagio participante.

4 Resultados

Na atualidade, a realidade dos casilleros e camel6s esta muito diferente comparado
a situagdo anterior a modernizagio. Nas entrevistas ¢ onde os comerciantes se sentem a

«@

vontade para enteriorizar varios prob]emas que persiste C/ou que nao foram resolvidos.
triste porque muitas pessoas que tinham mais dinheiro acabaram pegando os melhores lugares e mais



quantidades de casilhas enquanto outros que nao tinham condicoes acabaram perdendo o espaco
que tinha antes* diz um comerciante que nao quiz ter o nome revelado. Pode-se afirmar
também apds varios meses de observagio que um grande nimero de boxes estio fechados
constantemente inclusive em dias uteis de trabalho.

Ao perguntar aos parcipantes da pesquisa se o caso da moderniza¢io poderia ter afetado
nas re]agécs de trabalho e de compra—venda entre os comerciantes brasileiros e paraguaios,
54% dos participantes responderam nio sentir essa alteragio enquanto os 46% reconhecem
a importancia da melhora na infraescrutura do local de trabalho, mas entendem que suas
relagdes mudaram com os rearrajos espaciais ali produzidos. Os 63% dos comerciantes
entrevistados afirmam que o volume de vendas foi maior maior antes da modernizacio.

No relacionado aos impostos do lado paraguaio todos comerciantes afirmam pagar
imposto, no valor aproximad de G 1.250.000 semestrais, pois a administragio esta a cargo da
Municipalidad de Pedro Juan Caballero. “Estamos cansados de pagar impuestos y no tenemos ni
basurero, el dolar esta bajo, no hay turista, encima hicieron una calzada de casi un metro en frente
de nuestros locales,tenemos que pagar luz tambien, necesitamos que mejoren muchas cosas” Afirma
A.C.M.. Referente as condi¢des trabalhistas dos trabalhadores seguem na informalidade,
sem seguranca social e direitos trabalhistas. Jd no caso brasileiro os comerciantes estio
agrupados em associa¢io ainda nao pagam pelo espaco e aguardam certas regulamentagdes.

No tocante a reparticio das casillas 91% dos entrevistados acreditam justa a forma que se
deu a distribui¢ao das antigas casillas, em contrapartida a minoria, relatam casos de compras
de varias casillas por pessoas que nio estavam na condicio de casilleros ¢ camelds provocando
uma certa exclusio de casilleros que nio dispunham de dinheiro para a aquisi¢io dos boxes.
Em re]agio a variedade de nacionalidades que ai trabalham 97% véem de forma positiva essa
multiplicidade de espaco provocado pela variedade de imigrantes existente na linha.

Dentre os principais problemas assinalados destacam-se: a cobranca exagerada de im-
posto do lado paraguaio, falta de lixeiras, pouco espaco entre os boxes, falta de servico
préprio de 1impeza, apropriacio de varios boxes por parte de um sé proprietério, necessi-
dade areas verdes com bancos para descanso dos clientes, estacionamento adequando, crédito
para os comerciantes da linha, malerato de alguns paraguaios por parte de extrangeiros, falta
de incentivo para o turismo local, inseguranca, grande parte dos boxes fechados.

Devido a complexidade dos problemas da linha, seria incorreto dizer que este este
trabalho esteja de fato concluido, pois com o passar do tempo os rearranjos espacias que se
dao na linha ¢ resultante da interagao entre os trabalhadores locais ¢ o contexto mundial.

Este artigo buscou fazer um analise da construcio do espago da Linha Internacional
entre Ponta Pora e Pedro Caballero, ¢ como os comerciantes e trabalhadores se inserem e
vivem do comercio desse espaco. O artigo abordou a problematica da ocupacio que se fazia
da linha para fins comercias ¢ demonstrou a necessidade de que haja um planejamento para
ocupagio dessa area. A pecua]iaridade da 1ocaliza§io desse centro comercial que esta em
ambos os territorios muitas vezes impedem que se fagca uma politica que comtemple os dois
lados pois esbarram em questdes de soberania. O projeto Linha Internacional Unido de Dois
Povos, demonstra que se houver esfor¢os das duas cidades juntamente com a contrapartida
de outras institui¢des ¢ possivel realizar politicas publicas que promovam uma melhora nas
condig¢des de trabalho da populacio que trabalha ¢ compra em regides de fronteira.

Comparando as mudangas feitas a partir da moderniza¢io da linha o Projeto Unido de
dois povos, treinou os comerciantes ¢ melhorou as condic¢oes sanitarias e infreaestruturais
das casillas, dentre outros beneficios,contudo, percebe -se que apesar da modernizagio ter
melhorado de forma visivel a linha internacional, esse rearranjo espacial modificou algumas
relagoes de trabalho entre comerciante e clientes.
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5 Discussao

5.1 A linha internacional: Ocupagﬁo € marcos rcgulatério

No processo de expansio e desenvolvimento natural que as duas cidades, Ponta Pora e
Pedro Juan Caballero enfrentavam e/ou buscavam logo apos a delimita¢io dos territorios,
as duas cidades, converteram em um grande alvo para a economia ser desenvolvia tanto
pelo grandes produtores da erva-mate, das planta¢des de café dentre outros investidores.
O limite que separava, acabou unindo estes dois povos iniciando-se assim o processo de
intera¢io dessas duas soberanias nesta regido. Unindo essa caracteristica de fronteira, area de
transi¢do constante ¢ o fluxo incessante de pessoas, vé-se a oportunidade de ocupar essa area,
pois era conhecido como “terra de ningué¢m”, nome este dado devido ao processo tardio de
delimitacio especifica ¢ exata de onde terminava um pais ¢ onde comegava o outro (Imagem
1e2).

R i S S e o B

Imagem 1 ¢ 2: Linha Internacional na década de 1980. FONTE: Secretaria de Infraestrutura de Ponta Pora.

Devido as edificacdes realizadas, em areas de limite internacional, e nio deixar visivel o
marco divisorio, a Comissdo Mista de Limites, que ¢ composta por representantes de ambos
emitem em 12 de outubro de 1980, as notas reversais onde:

a) Representando os marcos de limites erigidos na fronteira Brasil-Pa-
raguai simbolos da soberania territorial de ambos os paises, ¢ devendo
ser Inter visiveis, conforme estabelece o Artigo 100 do Protocolo de Ins-
trucdes acima referido, os dois Governos concordam em caracterizar,
atraves da Comissao Mista de Limites e de Caracterizagio da Fronteira
Brasi]—Paraguai, no mais breve prazo, a faixa de terreno que se descreve no
item b) ¢ adotar, em conjunto ou separadamente, conforme o caso, todas
as medidas necessarias para a desobstrucio das diretrizes que unem os
marcos contiguos ¢ fazer que a referida faixa de terreno fique totalmente
desocupada ¢ habilitada exclusivamente para o transito.

b) Paralelamente aos segmentos retilincos que unem os marcos contiguos
de caracterizagao da fronteira Bmsil—Paraguai, ¢ ¢ uma distancia de vinte
¢ cinco metros para dentro do territorio de cada um dos paises, na zona
rural, nio podera ser elevada nenhuma construcio, cerca, plantagio ou
qualquer tipo de obstaculos, ficando em consequéncia a referida faixa
de terreno de cingiienta metros de largura destinada exclusivamente ao
transito. (NR n® 275)

Fixando dessa forma, que no meio rural a partir do limite entre os dois paises, sendo
25 metros de um lado e 25 metros do outro, nio poderia haver quaisquer edificacio que
impossibilitasse a clara visio do marco divisorio. Nio tendo em vista naquele momento



a necessidade em area urbana, como, no entanto nio se apresentava essa problematica, a
preocupagio de anteceder essa questao ou langar outra nota passou-se despercebida até esse
problema ser visivel na linha de fronteira entre Ponta Pora-BR e Pedro Juan Caballero-PY,
onde ha construgoes que rodeiam metros do limite internacional, estipula-se entio:

A esse respeito e em vista da existéncia de construc¢des permanentes em
areas préximas a linha do limite internacional, em zonas urbanas, que
dificultam a Inter visibilidade entre marcos sucessivos, a Comissio Mista
de Limites e de Caracterizagao da Fronteira Brasil—Paraguai, em Reunido
Extraordinaria levada a cabo na cidade de Ponta Pora, Estado do Mato
Grosso do Sul, Republica Federativa do Brasil, em 20 de outubro de 1995,
determinou o seguinte:

Pelo exposto, tenho a honra de propor a Vossa Exceléncia, em nome do
Governo da Republica do Paraguai, estender a faixa non aedificandi a zonas
urbanas, com dez (10) metros de largura, de cada lado da linha limite
internacional. (NR N®3/08).

Estabelece-se assim em 9 de abril de 2008, que a partir do limite que divide as duas
Nagoes, devera ser respeitado um perimetro de 10 metros para ambos lados, nomeando essa
area como uma faixa “non aedificandi”, onde ¢ proibido a constru¢io de qualquer edificio
ou moradia ou obstaculo, destinado somente ¢ caso for para o transito ¢ manutengio dos
marcos divisorios, portanto, cabe 4 prefeitura de Ponta Pora e 2 Municipalidad de Pedro
Juan Caballero estabelecer projetos de urbanizacio visando a preservacio dessa faixa.

Tendo em vista essa importante area inicia-se um fluxo intenso de mercadorias ¢ pessoas
que faltos de condi¢oes financeiras proprias e a inexisténcia de incentivos a pequenos ou
microempresérios por parte dos governantes locais, estes iniciam um processo timido de
ocupagio em pequenos pontos sobre a calgada do lado paraguaio inicialmente no ano de 1980
em frente de outros comercios ja estabelecidos legalmente em Pedro Juan Caballero.:“Eram
poucas pessoas vendiam em pequenas quantidades e inclusive levavam pequenas mesas, onde
vendiam, oculos relogios meias...”, nota-se o carater de um comercio ambulante no inicio
antes de fixarem-se com as conhecidas “casillas”, formado por pessoas afirma em entrevista
Angeclica Valdez, Consejala da Junta Municipal (30/10/2013).

Com o aumento significativo de pessms nessa area, houve a intengio de regulamentar
essa atividade impulsionado por empresarios que se sentiam injusticados ¢/ou prejudicados
por essa minoria pois tinham seus locais fixos ¢ pagavam impostos. Dessa forma criou a
Ordenanza Municipal que regulamentava a atividade de vendedores ambulantes em via
publica destacando:

Art. 4° Que as pessoas que se dedicam as atividades comerciais em via
publica com postos fixos deverio estar instalados no perimetro compre-
endido entre as ruas: Avenida Dr. ]osé Gazpar Rodrigucz de Francia e
Mariscal Lopez, Avenida Intendente Carlos Dominguez e Julia Cueto de
Estigarribia.

Art. 8° As casillas nos postos de venda deverdo manter sua uniformidade
na constru¢do ¢ devem ter no maximo um metro de largura, dois de
comprimento ¢ ndo ultrapassar os dois metros de altura.

Art. 92 ..admite-se no maximo duas pessoas para estarem cuidando da
casilla. (ORDENANZA MUNICIPAL N° 122/90)

Percebe-se a inten¢io de organizar esse grupo de vendedores, porem nio se esperava
que esse numero aumentasse de forma de forma significativa, iniciando-se entio um entrave
politico impulsionado por parte dos comerciantes formais, com a intervencio do Ministério
Publico, onde se ordenou a desocupacio da entio area da linha internacional. O processo
de territorializagio dessa area ocorre de forma desenfreada devido a oportunidade que o



proprio territorio apresenta para esses trabalhadores, estabelecendo dessa forma vinculos
socios afetivos e econdmicos.

Porém, toda ocupagio irregular, abarca com ela uma infinidade de prob]emas por
estarem localizados em espacos socialmente desvalorizados, com alto nivel de deficiéncia
de infraestrutura urbana e de servigos, e sio chamados de irregulares pois seus habitantes
nio levam consigo um contrato ou posse de propriedade que garanta sua permanencia no
local que por sua vez por possuir essa caracteristica do nucleo central-formal de cidade nio
acompanha todos os beneficios que esta oferece a populagio.

Antes do processo de modernizagio nota-se no periodo diurno que ¢ onde se estabelece
as atividades comerciais, podem-se observar varios problemas na area como: precarizagio
na estrutura das “casillas”, pequeno espaco para a circulagio de pessoas, pequenas fossas a
ceu aberto, lanchonetes sem espaco higienizado para elabora¢io de alimentos, inclusive sem
supervisdo de vigilancia sanitaria, poucos banheiros tanto para clientes como trabalhadores,
€spagos com pouca Ventilagio, grande quantidadc de lixo deixado no final da tarde nas vias
publicas e grande nimero de trabalhadores sem nenhum tipo de beneficio social ou direito
trabalhista, ao contrario dos anos 8o em que geralmente os trabalhadores eram membros da
propria familia.

Constata-se tambem a falta de uma rede de esgoto, ma instalagoes de energia eletrica,
poucos pontos para obtencio de agua, e a falta de pavimentagio asfaltica na area central
da linha, ocasionando muito barro em dias de chuva ¢ muita poeira sujando inclusive a
mercadoria dos trabalhadores (Imagem 3).

Imagem 3: Do lado dircito Ponta Pori e do lado esquerdo Pedro Juan Caballero. FONTE: Secretaria de

Infraestrutura de Ponta Pora.

O fato de a Linha Internacional localizar-se no centro urbano entre as das cidades-
geémeas, nio lhe confere as condi¢des ou caracteristicas que um bairro central possui na
cidade, observava-se entio totalmente o contrario pois apresentava caracteristicas total-
mente periféricas. No periodo noturno, por exemplo, por ser uma area sem controle ou



fiscalizagdo direta, esta area abriga um sub-mundo de consumo de drogas, denominado
“cracolandia”onde criangas e adultos convivem nessa multiplicidade de espacos. Outra
atividade econémica desenvolvida nesse turno ¢ muito comum ¢ o da prostitui¢io que vé
nesse ponto de pouco controle e uma oportunidade para se desenvolver (imagem 4).

Imagem 4: A fotografia mostra o lixo amontoado na linha internacional. FONTE: Secretaria de Infraestrutura

de Ponta Porai.

5.2 Projeto linha internacional: Unido de dois povos

Antes de especificar este projeto, ¢ importante mencionar que na década de 1990, apro-
veitando um contexto internacional de vendas de produtos de baixo custo principalmente
chines, e que reverberava no mercado informal do lado paraguaio, em Ponta Pora inicia-se
um projeto anterior a esta, de criagio de boxes por meio de associa¢io,que vendiam os
mesmos produtos lado paraguaio denominado Shopping Calcadio MERCOSUL com 188
boxes.

O projeto Linha Internacional, deu-se atraves do URB-AL II1, Programa de Cooperacio
Regional da Comissio Européia com a América Latina. O objetivo geral ¢ a contribui¢io para
o incremento do grau de coesio social e territorial no seio das coletividades sub-nacionais e
regionais na America Latina. Seus objetivos especificos sio de promover politicas publicas
quc possam sc converter em modelos de referéncia capazcs de gerar debates e possibilitar
solugdes aos governos da America Latina que desejem promover dinamicas de coesio social
como segue na tabela 1.

Este programa contempla cinco dimensdes: produtiva e ocupacional, que trata de im-
pulsionar politicas integradas de desenvolvimento economico local e emprego, apoiando a
pequenas ¢ médias empresas, com a finalidade de melhorar a integra¢io social no territorio
através do emprego digno e dinamizagio da economia local; Dimensdo Social busca o acesso
universal aos servicos sociais basicos e seguranca cidada gerando politicas que promovam o
incremento na cobertura e qualidade dos servicos sociais basicos (educagio basica. Técnico
profissional, satde, agua, sancamento basico, coleta de lixo, etc.) no terricorio; Dimensdo
territorial, busca reduzir os desequilibrios territoriais promovendo politicas publicas de
integracao urbana, urbaniza(;io social e melhora nas periferias buscando melhores niveis de
coesio territorial eliminando fatores de discriminagio nesses locais; textitDimensio Civica,
trata-se de uma dimensio transversal pois afeta todas as demais mas possui relevancia em
si mesma, pois implica a construc¢io de uma identidade sociocultural com abordagem de
genero e respeito a diversidade, incluindo medidas concretas como as politicas culturais
para a juventude ¢ a ultima nio menos importante que 4 a dimensdo institucional, baseada
no fortalecimento institucional e fiscalidade local, igual que anterior tambem atravessa

10



Titulo del proyecto: Reurbanizacién del espacio comun entre dos ciudades gemelas de
paises limitrofes como instrumento de cohesién social y creacién de
ciudadania con identidad propia, para la gestién conjunta de
ambas ciudades: Pedro Juan Caballero (Paraguay) y Ponta Pora
(Brasil) con el apoyo de las experiencias de la Diputacién de
Malaga y de Paz y Desarrollo
Emplazamientos del | Sud America —Brasil y Paraguay— ciudades gemelas fronterizas de

proyecto: Ponta Pord y Pedro Juan Caballero

Temas prioritarios: Reorganizacién y socializacién de la poblacién civil;
fortalecimiento del sistema de gestién administrativa;
reurbanizacién de la infraestructura de la franja fronteriza;
sensibilizacion e intercambio de experiencias UE/LA.

Institucién Prefectura Municipal de Ponta Pora, estado de Mato Grosso do Sul,
responsable del Brasil
proyecto:
Socios del proyecto: Municipalidad de Pedro Juan Caballero, ONGD Paz y Desarrollo,
Diputacién de Mlaga
Fecha de inicio del 01 de enero de 2009
proyecto:
Duracién total del 36 meses
proyecto:
Presupuesto total del Subvencién: Aporte consorcio: Total: 2.030.128,00 €
proyecto: 1.609.037,00 € 421.091,00 €
Persona de contacto Heélio Peluffo Filho / pdpp@terra.com.br / 55 (67) 39266770 /
(nombre, apellido, Rua Guia Lopes, 663 Centro 79000-000 Ponta Pora MS

teléfono, direccién de
correo electrénico):

Tabela 1: FONTE: Secretaria de Infraestrutura de Ponta Pora.

as demais porém possui uma identidade prépria, buscando o planejamento estratégico
inter-setorial para a coesao social e capacita¢ao das institui¢oes locais.

O Projeto da Linha Internacional surge desde 2008 ¢ inicia-se em 2009 a partir da
preocupacio das autoridades das duas cidades dada ao aumento dos problemas causados
pelo comercio informal na linha. Com a aprovagio da execug¢io do projeto pelo programa
URB AL HI (Figura 2), inicia-se a obra.

No que diz respeito ao sentido da revitaliza¢io proposta no projeto, Torrecilla indica,

Sem entrar no merito do projeto arquitetonico, objeto de concurso, revi-
talizar um espago quer dizer dar nova vida a um ]ugar. O questionamento
surge diante do tipo de uso proposto. A sociedade perde a oportunidade
de ter um parque linear nesse grandc canteiro central e remete a uma
antiga discussio da forma de ocupagio dos espagos plﬁblicos, denotando
claramente a falta de planejamento urbano. O parque abre o espago
para uma boa convivencia, o camelddromo criou uma barreira visivel
(TORRECILHA, 2016, p. 158).

Percebe-se dessa forma de como o uso destinado ao espago da linha nio contempla
de certa forma os interesses de toda a comunidade que transitavam nesse espaco, com a
moderniza¢io extingue-se uma area importante para descanso e area de integracio que havia
na Praca Licio Borralho (Figura 3), alem de veiculos, ruas atravessam a antiga praga e poucas
areas verdes para descanso.

Este Projeto visa a reurbanizacio do espaco comum entre as duas cidades-gémeas tambeém
prevé mudangas no Ambito social e cria¢io de uma identidade propria, para a gestao conjunta
de ambas as cidades levado a cabo atraves do programa URB-AL 111 financiada em grande
parte pela Unido Européia e gerenciado pela Diputacio de Malaga- Espanha, da ONG Paz
y Desarrollo ¢ a institui¢io respons:’we] pe]a obra ¢ a Prefeitura Municipa] de Ponta Pora
tendo como socio a Municipalidad de Pedro Juan Caballero. A previsio inicial ¢ a criagio
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de 500 boxes do lado paraguaio ¢ 200 do lado brasileiro (Figura 4, 5 ¢ 5).

Dentre as solugdes apresentadas para os trabalhadores da area encontra-se a promogio
do bem estar social da Linha Internacional, construcao de insta]agées préprias ¢ melhoria no
sancamento (criando esgoto, colocando um contador de energia elétrica em cada “box”, agua
encanada em cada perimetro), e capacitagdes das pessoas que trabalham na 4rea (Imagem
5). Os trabalhadores da area esperam tambem a participa¢io mais intensa da Prefeitura e
Municipalidad apos as construcdes e melhorias (Souza e Biolchi, 2013).
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Figura 2: FONTE: Boletin de projetos aceitos URB-AL 111, 2008.

Figura 3: Projeto de Rcvitalizagio da Linha Internacional. FONTE: Secretaria de Infraestrutura de Ponta Pora.
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K@i Jornal Regional

O seu diario de segunda a sabado Afrontelra em primeiro lugar |, 0
ANOIIL N 650 Ponta Pord-MS, Quinta-feira, 25 e Aposto de 2011 Prego do Exemplar: 150

Comeca obra de revitalizacao
da linha internacional
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Prefeivera de Pedno Juan Caballers & spois & ONG Paz
y Desarsollo. *A Unlao Buropéia patrocina 22 projeses na
Américn Lating. Apenas 2 o no Birasil. U deles é o de
Panta Pord ¢ Pedro Juan®, | ricina i

Reirucscavasein arranpa illimas pedages da antige Ribiieteco ma pragu o 17 00451

Figura 4: Recorte de Jornal do inicio da obra. FONTE: Arquivo Pessoal.

Figura 5: Recorte de Jornal do inicio da obra. FONTE: Arquivo Pessoal.
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Imagem 5: Resultado do Projeto de revitalizagio da Linha Internacional. FONTE: Arquivo Pessoal.
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Resumo

A pesquisa apresenta uma analise investigativa sobre a relagio trabalhista ¢ a forma-
11221@0 de funcionarios e empregadores peruanos nacionalizados e nio nacionalizados,
com atuagio na faixa de fronteira Brasil e Peru na cidade de Atalaia do Norte, localizada
na regido do Alto Solimdes-Amazonas. Interessou ao estudo apresentar os motivos que
impu]sionaram estes a residir no municfpio em questio, a rcgu]arizagﬁo de seu ingresso,
a permanéncia em territdrio nacional, a atuagio como mio-de-obra em carater tempo-
rario e permanente, a incidéncia de direitos e deveres ao trabalhador ¢ a0 empregador
estrangeiro, a Veriﬁcagﬁo da emissio da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social -
CTPS, dentre outros aspectos. A pesquisa consubstanciou-se na observacio direta
de maneira Cxploratéria, utilizando o instrumento de pesquisa. Dentre os resultados,
notou-se a crescente atua¢io ¢ dominio das mulheres no gerenciamento e exploragio
do mercado de trabalho, suas politicas e expectativas em relagio a sua permanéncia no

pais e como concebem sua contribui¢io para o desenvolvimento do comereio local.

Palavras-chave: Brasil; Estrangeiro; Formalizagao; Peru; Relagdo de Trabalho.

Abstract

The research presents an investigative analysis about the labor relationship and the
formalization of nationalization and non-nationalized Peruvian employers, operations
in the border region Brazil and Peru in the Atalaia do Norte city, located in the region
ofuppcr Amazon. Interest of the study was to indicate reasons that drove to reside in
the city, the regularization of their entry and stay in the country, serving as manpower,

work in temporary or permanent character, the incidence ofchargcs to forcign workers,
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the verification of emission Work and Social Security Card - CTPS, among other
things. The research considered direct observation in an exploratory manner, using
the search tool. Among the results, it was noted the increasing role and domain of
women in the labor market, policies and expectations for their stay in the country and

how they conceive their contribution to the development of local commerce.

Key words: Brazil; Foreign; Legal; Peru; Employment relationship.

1 Introdugio

Nas relagoes de trabalho entre empregados ¢ empregadores que foram analisadas du-
rante esta pesquisa, funcgdes e processos importantes que devem ser observadas de maneira
criteriosa, ou scja, nao apenas pela otica administrativa como também pela 1eg:11 € suas con-
sequéncias juridicas. Assim a analise correta da atuacio das partes envolvidas vai demonstrar
se 0 cmprcgador esta agindo corretamente ou nio, com seus funcionarios.

Os estudiosos do assunto reconhecem que respeitar as normas, jornada de trabalho,
entre outros, tornam funcionarios, efetivamente cumpridores das suas obrigacoes, previ-
nindo multas aos empregadores, bem como, transtornos operacionais e processos judiciais.
Indiscutivelmente estas praticas acarretam mais confianga e seguranca na relagio de trabalho.

A presente pesquisa tem como finalidade, evidenciar a partir de uma analise investigativa,
de que maneira encontram-se ou se ha relagdes de trabalho e vinculos juridicos estipulados
entre os empregados ¢ os empregadores peruanos, naturalizados ou nio como brasileiros,
que estdo inseridos na area comercial da cidade de Atalaia do Norte, distando da capirtal
Manaus 1.144,60 Km em linha reta, tendo esta uma area territorial de 76.351.789 km?*, com
uma estimativa populacional em 2015 de 18.133 habitantes, sobre uma base econémica de
15% voltada a producio agricola, como o de abacaxi, batata doce, mandioca, milho, feijao,
cana-de-acucar ¢ melancia, além de 45% serem atividades comerciais do ramo varejista ¢
atacadista, tendo caracteristica principal nessa tipologia o comercio especializado, ou seja,
as hotelarias, restaurantes, salao de beleza, autopecas, mercadinho de produtos agricolas,
lojas de confeccdes em geral, e tendo 40% da economia ativa voltada ao setor publico de
acordo com dados fornecidos pela Prefeitura da cidade.

Dessa forma, a pesquisa buscou identificar os motivos que impu]sionaram os alvos da
pesquisa a residir no munic{pio, a egularizagﬁo de seu ingresso ¢ permanéncia em territdrio
nacional, a atua¢io como mio-de-obra em carater temporario ¢ permanente, a incidéncia
de encargos aos trabalhadores estrangeiros, a verificagio da emissao da Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social - CTPS, as formas de contrata¢io e exigencias dos empregadores com
os empregados, o tempo de servigo, a remuneracio, as fungdes ¢ beneficios provenientes
da execugio da atividade pelo funciondrio aliado a expetativa de aumento salarial, igual-
mente, o relacionamento direto entre empregados ¢ empregadores, até a uma analise na
estrutura dos locais de trabalho, os quais influenciam no desenvolvimento das atividades e
no comportamento dos individuos.

2 F undamentagﬁo TCéfiC:l

2.1 Conceito de Contrato Individual de Trabalho
Segundo Fiihrer (2015, p.36) diz que:

“O contrato individual ¢ o ajuste de vontade pclo qual uma pessoa fisica
(empregado) se compromete a prestar pessoalmente servigos subordinados,

nao eventuais, a outrem (empregador) mediante o pagamento de salario.
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As caracteristicas mais importantes deste contrato sio a subordinagﬁo, a

pessoalidade, a nio eventualidade ¢ o salario”.

Vislumbra-se que as relacdes entre seu empregador e seu empregado tém como causa a
vontade das partes ¢ constituem um contrato, geralmente de adesdo. Sendo assim, o contrato
individual de trabalho ¢ oneroso, comutativo, sucessivo, nio formal, tipico, consensual ¢ de
adesao.

2.2 Conceitos Empregador e Empregado

Para que se haja uma relagio trabalhista, surge a figura do empregador ¢ empregado,
ambos sio fontes de matéria de estudo, verificando a sua atuagio social, politica ¢ econdmica
que fazem nascer a regra juridica.

221 Empregador

O empregador tem um papel importante na sociedade, pois ele quem contrata o em-
pregado aos seus servicos ¢ como contrapartida o remunera, para Fiihrer (2015) define o
empregador como:

“[...] pessoa fisica ou juridica que assume os riscos da atividade econdmica,
admite, dirigc ¢ assalaria a prestacio pcsso:ﬂ de SCTVICOS. Equiparnm—
se a0 empregador o profissional liberal, a institui¢io de beneficéncia,
as associagdes recreativas e outras instituicoes sem fins lucrativos que
admitam trabalhadores como empregados” (Fiihrer, 2015, p.42).

A legislagio trabalhista cuidou de estabelecer, sobretudo, no artigo 22 da Consolidagio
das Leis do Trabalho - CLT, o que vem a ser 0 conceito de Empregador para o Direito do
Trabalho. Considera-se empregador aquela pessoa, fisica ou juridica, que assumindo os riscos
inerentes a atividade econdmica, contrata trabalhadores para, mediante o pagamento de
salario, dirigir a prestacio de servigos.

222  Empregado

O empregado ¢ aquele que presta servigos ao empregador em troca de uma remuneracio.
Para Fiihrer (2015)

“Empregado ¢ a pessoa fisica que presta servicos de natureza nio eventual
a empregador, sob sua dependéncia, mediante o pagamento de salario (art.
3°). Tendo como elementos essenciais do conceito de empregado: a pessoa
fisica, a prestagio pessoal do servico (pessoalidade), a continuidade, a
subordinag¢io ao empregador ¢ a remuneracio” (Fiihrer, 2015, p.45).

Sabe-se, que o trabalhador por sua vez encontra-se disposto em diferentes tipos segundo
prevé e reconhece a legis]agio brasileira, tais como: aprcndiz, eventual, autondmo, avulso,
pequeno empreiteiro, temporario, doméstico, empregado em domicilio, rural, mie social,
terceirizado, cooperado, diretor de companhia, cargo de confian¢a, empregado acionista,
menor, mulher, cipeiro, preso, estagiario, regime de tempo parcial, servidor publico e
empregado publico. Sendo que, destes a pesquisa demonstra que os mais comuns na regiio
$30 0s aUtonNdMos, rurais, eventuais, temporﬁrios, mulheres e servidores pﬁb]icos.

. . . . I .
2.3 ASPCCtOS motivacionais mlgratorlos

De acordo com Oliveira (2006, p.o3):
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“os movimentos migratorios respondem as necessidades de demanda dos
paises industrializados por miao-de-obra barata ¢ sem qualificagio para
agricultura, alimentagio, construgao, inddstria téxtil, servicos domésticos
e cuidados com os doentes, idosos ¢ criangas em suas casas. Em muitas
realidades, cabem aos migrantes os chamados trabalhos sujos, perigosos,

dificeis, exigentes ¢ indescjaveis™.

231 Emprego e chularizagio

Segundo o Ministerio do Trabalho ¢ Emprego do Governo Brasileiro, “o ingresso ¢ a
permanéncia de estrangeiro no territorio nacional sio admitidos mediante a apresentacio de
visto nos termos da legislagio especifica de acordo com a lei n® 6.815/80”. A pessoa juridica
que estiver interessada, na chamada mio-de-obra estrangeira, em carater permanente ou
temporario, devera obter autoriza¢io do trabalho, por meio de requerimento assinado ¢
encaminhado por seu representante legal 2 Coordenag¢io de Imigragio do Ministerio do

Trabalho e Emprego - MTE.

2.3.1.1 Vistos

O visto ¢ o documento concedido pelo Governo do Brasil, que possibilitam o ingresso ¢ a
estada de estrangeiros no Territorio Nacional. O Ttamaraty ¢ o 6rgio do Governo brasileiro,
responsavel pela concessio de vistos. Estes sao classificados em fung¢io da natureza da viagem
¢ da estada do estrangeiro no Brasil, e nio em funcio do passaporte apresentado.

Sendo assim, diante a realidade local vislumbra-se que os trabalhadores objetos da
pesquisa, possuem enormes dificuldades em terem reconhecidos seus direitos, propostos
pela Consolidacio das Leis Trabalhistas - CLT, os quais nio sao aplicados regularmente.
Somente concretizado mediante reclamagio verbal ou escrita impetrada perante a Justica

do Trabalho.

2.4 Empresas Familiares

A empresa familiar ¢ toda aque]a que csteja ]igada a uma familia durante pe]o menos
duas geragdes. Isto, se essa 1igagio resulta em uma influéncia redproca, tanto na politica
geral do empreendimento, como nos interessses ¢ objetivos da familia. A doutrina nacional
¢ a majoritaria jurisprudeéncia, os tribunais tem rejeitado a possibilidade juridica de se
reconhecer relagio ou vinculo de trabalho, quando evidente tratar-se de empresas familiares
(cOnjuges, companheiros, pais ¢ filhos).

2.5 Direitos Trabalhistas

Segundo a Declara¢ao Universal dos Direitos do Homem, no Art. XXII todo homem
tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condi¢io justa ¢ favoraveis de trabalho
¢ a protecio contra o desemprego, a igual remuneracio por trabalho que assegure com a
sua familia uma existéncia compativel com a dignidade humana. Com isso, o trabalhador ¢
assegurado de muitos direitos os quais irdo depender de sua atuacio, bem como: o de Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social; Salario Minimo; Férias; Horas Extras; FGTS; Estabilidade
de Gestante; 13° salario; Repouso Semanal Remunerado; Aviso Previo; Aposentadoria;
Jornada de 8/44 horas; Protecio pelas normas de seguranca, satde e higiene; proibicio de
diferenga salarial; Proibi¢io de trabalho noturno, perigoso e insalubre para menores; seguro
desemprego; Horas noturnas entre outras.

19



O art. 8 da CLT determina que “na falta de disposicoes legais ou contratuais, as questoes
trabalhistas serdo decididas levando-se em conta a jurisprudéncia, a analogia, a equidade, os
principios ¢ normas gerais de Direito do Trabalho” (Fiihrer, 2015 p.25).

2.51  Carteira de Trabalho

Documento obrigatorio para toda pessoa que preste algum tipo de servico de natureza
urbana, rural, de carater temporario, permanente ou mesmo em atividade profissional
exercida por conta prorpia, neste documento ¢ registrado informacoes da vida profissional
do trabalhador, que servem para que este e seus familiares tenham acesso as garantias
trabalhistas, tais como: seguro-desemprego, FGTS ¢ beneficios previdenciarios.

2.5.2  Jornada de Trabalho ¢ Hora Extra

O artigo 58 da CLT, diz que a “dura¢io normal do trabalho, para os empregados em
qualquer atividade privada, nio excedera de oito horas diarias, desde que nio seja fixado
expressamente em lei”. Como tambem, no artigo 66, expressa que “entre duas jornadas de
trabalho havera um periodo minimo de onze horas consecutivo para descanso”.

O tempo de trabalho além da carga hordria prevista na Lei sera considerado hora extra,
todavia, a Lei garante que 0 empregado, nio seja obrigado a laborar em hora extra, a nio ser,
em caso de forca maior ou dentro de limites, sendo que a empregador deve pagar 50% mais
que a hora normal para remunerar ¢ indenizar o obreiro.

I . I e 4 .
253 Salarlo versus Salarlo minimo

De acordo com Fiihrer (2015, p.63), define o Salario como “[...] o pagamento realizado
diretamente pelo empregador para o empregado como retribuicio pelo seu trabalho™.

Conforme consta no Art. 76 da CLT - “Salario minimo (R$ 788,00) ¢ a
contraprestagio minima devida ¢ paga diretamente pelo empregador a
todo trabalhador, inclusive ao trabalhador rural, sem distin¢ao de sexo,
por dia normal de servico, e capaz de satisfazer, em determinada época c
regido do pais, as suas necessidades normais de alimentacio, habitagio,

I o .
vestuario, hlglcnc e transporte”.

2.5.4 Alimentagio, Assisténcia Médica e Seguranga no Trabalho.

O bem-estar ¢ a seguranca no trabalho sao aspectos fundamentais na produtividade,
competitividade e sustentabilidade das organizagdes. Beneficios como vale alimentagio,
assisténcia médica e assisténcia odontoldgica equipamentos de seguranca, climatizacio sio
obrigacoes legais concernentes a atividade empresaria ¢ indiscutivelmente, responsabilidade

do Empregador.

3 Metodologia

Segundo Joio Alvaro Ruiz (1991, p.48), define a pesquisa cientifica como “a realizagio
concreta de uma investiga¢io planejada, desenvolvida e redigida de acordo com as normas
consagradas pe]a ciéncia”.

Para Gil (1987a, p.19) a metodologia para pesquisa consiste em um “(...) procedimento
racional e sistematico que tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas que sao
propostos”.

Andrade (2004, p. 19) diz que:
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“(..)a pesquisa exploratéria conﬁgum—sc como fase preliminar, antes do
planejamento formal do trabalho, com finalidades de proporcionar maio-
res informa(;()es sobre o assunto que vai investigar; facilitar a delimitagio
do tema da pesquisa; orientar a fixac¢io dos objetivos e a formulagio das
hipéteses ou descobrir um novo tipo de enfoque para o assunto, estabele-

cendo os metddos e as técnicas adequadas.”

Conforme Lima (2004a, p.158-160) afirma que:

“Nas ciéncias humanas, indcpendcnte da pesquisa ser quantitativa ou
qualitativa, alguns instrumentos mctodolégicos sio muito usados, entre
cles o questionario que consiste num conjunto de questdes pre-claboradas,
sistematica e scqucncialmcntc c dispostas em itens, podcndo ser abertos

ou fechados”.

Determinada a problematica faz-se necessario qualificar os procedimentos de pesquisas,
tendo como ponto de partida um breve levantamento com o apoio da Prefeitura de Atalaia
do Norte sobre os comércios do municfpio ¢ a partir de uma obscrvagio de campo, no
qual identificamos 147(cento e quarente ¢ sete) estabelecimentos, dispostos em toda a
cidade, cujos proprictarios eram brasileiros ¢ peruanos naturalizados ¢ nio naturalizados,
estes se subdividem em grandes, medios, pequenos e micro (tabernas) comercios. Destes
estabelecimentos 131(cento e trinta ¢ um) estavam concentrados no Centro da cidade ¢
16(desseseis) em demais bairros. Sendo que 39 (trinta e nove) comércios pertencem a
Peruanos naturalizados e nio naturalizados brasileiros, enquanto 92 (noventa e dois) aos
brasileiros. Segue Tabela abaixo:

Quantitativo de Estabelecimentos Comerciais

Porte Comercial Proprietarios
Brasileiros  Peruanos Naturalizados  Peruanos Nao-Naturalizados
Grande Porte Comercial 07 02 -
M¢édio Porte Comercial 27 08 -
Pequeno Porte Comercial 47 09 -
Micro Comércio (Tabernas) 11 05 15
Total 92 24 15

Tabela 1: Levantamento de Estabelecimentos Comerciais ¢ Empregadores
Fonte: Banco de Dados Prefeitura Municipal de Atalaia do Norte. (2014)

Ap0s esse levantamento, se fez uma breve observa¢io dessa area comercial, acompa-
nhada de um breve contato de maneira informal com clientes e funcionarios de comércios.
Em seguida, elaboraram-se questionarios abertos que foram aplicados a empregadores ¢
empregados.

Mesmo possibilitando uma participacio anénima e voluntaria, nem todos os estabele-
cimentos se disponibilizaram a responder ao questionario. Optando-se por uma amostra
de dez empreendimentos (mercearia e perfumaria, supermercado, loja de roupas, autopega,
restaurante ¢ saldo de beleza) com média de dois funcionarios cada comercio. Participaram
da pesquisa dez empregadores e vinte empregados, 0s quais responderam aum questiona’xio
aberto
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25 O Supermercado

20 B Mercearia
15 O Restaurante

O Auto Pecas
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B Saldo de Belezal

51 O Confeccoes

0 - T T B Tabernas

Populacio Amostra

Figura 1: Quantitativa de Empreendedores ¢ Empregados inseridos na pesquisa.
Fonte: Questionarios Aplicndos 20 Emprcgador ¢ Emprcgndo. (2014)

4 Motivos Determinantes na Imigracio

41 Rumo ao Brasil: a busca de melhorias nas condi¢oes de vida, trabalho

e educagio. (apresentagio, anilise ¢ interpretagio de dados)

Dos dez empregadores pesquisados, dois sio homens ¢ oito mulheres, propor¢io que
parece estar em consonancia com a area comercial da cidade observada, onde as mulheres
estio a frente dos comércios. Alem disso, obtivemos a participag¢io de vinte empregados,
sendo oito homens e doze mulheres.

Género  Participantes Idade Formacio
Empregador Homem 02 50 a 58 anos  Superior Completo

Mulher o8 28 a53anos  Medio Incompleto
Empregado  Homem o8& 16 a25anos  Medio Completo

Mulher 12 192 44 anos  Medio Completo

Tabela 2: Perfil de Empregados e Empregadores
Fonte: Questionarios Aplicndos 20 Emprcgador ¢ Emprcgndo. (2014)

4.2 Aspectos Motivacionais dos empreendedores e empregados

De acordo com a pesquisa, os motivos destacados pelos empregadores para residirem no
Brasil, foram:

a) a busca do bem estar proprio e do familiar;

b) oferecer aos filhos (as) uma boa qualidade de vida;

¢) proporcionar aos filhos a educacio gratuita brasileira; visto que, em seus paises de
origem, Peru, estes nio ¢ gratuita ¢ a gratuita ¢ demasiadamente preca’ria.

“Vejo no municipio de Atalaia do Norte uma grande oportunidade de
crescimento e de investimento, sendo que esta atualmente me proporci-
ona como empregadora uma renda e podendo assim oferecer melhores
condi¢oes de vida e uma otima educagio aos meus filhos (Proprictaria

”

naturalizada brasileira - vinte e nove anos do comércio Jhenny).

Percebemos que os empregados, por sua vez, dizem ter deixado o pais pressionado pela
falca de oportunidades, vendo-se obrigados a migrar em busca de alternativas de sobreviven-
cia, alem da possibilidade de estudar gratuitamente no Brasil ¢ de ter seu bem estar. Por
terem uma boa relagio com os empregadores, estes conseguem suprir suas necessidades.
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“Com a falta de oportunidade e caréncia que tinha em meu p;n's, me senti
na necessidade de buscar melhorias de vida, assim decidi acompanhar
meus familiares e residir no municfpio ajudando eles e buscando um
crescimento ¢ independéncia financeira (Funcionario, vinte e um anos do

”

Supermercado Ribeiro)

Atraves da analise, verificou-se que a motiva¢io, “bem estar familiar” ¢ a principal.
Entretanto, a busca de oportunidades, de estudo e de crescimento profissional, sio aspectos
comuns, tanto aos empregadores como aos empregados, em sua maioria com relacio de
parentesco, ou scja, pais ¢ filhos, quec sc ajudzlm mutuamente e buscam indepcndéncia
financeira ¢ melhores condicoes, de satde, educagio e lazer.

43 Legaliza¢io e Formalizagio

A pesquisa aplicada aos 10 empreendimentos com ramos de atividades diferenciados
como: confecgdes, de autopegas, beleza, alimentacio e estivas, obteve-se um resultado de
10 estabelecimentos regularizados atraves de alvaras de licenga expedidos pela Prefeitura
Municipal, tendo estes um periodo de um a oito anos no qual se encontram regulares, mas
sendo que possuem um periodo de atuagio de um 4 quinze anos no mercado, sendo que o
micro comercios (tabernas) encontra-se irregulares mais contribuindo apenas a obriga¢des
referentes ao pagamento de Luz ¢ Agua.

“Meu comércio possui quinze anos de atuagio em Acalaia do Norte, tra-
balho com confec¢des em geral, porém ha cinco anos este se encontra
regularizado, pois nio tinha conhecimento de como regulnrizzlr, além
disso, tinha medo de ser presa ou transferida ao meu pais devido nio
possui meu Registro Nacional de Emigrantes - RNE, mais hojc, com o
documento encontro-me aliviada (Proprietaria de cinquenta e trés anos

”

do Comercial e Confccg()cs Vitoria)”.

Devido a tensio preexistente aos empregadores na regularizacio e formalizacio de seu
comércio, cabe denotar e exemplificar para compreensio da pesquisa, o caso do estabeleci-
mento Disco Tienda Contumazar II, que se encontra irregular ha oito anos no municipio,
devido ao fato do proprictario nio possuir o Registro Nacional de Estrangeiro - RNE, assim
sendo, este se encontra impossibi]itado de se formalizar, inclusive temendo as anuais visitas
da Policia Federal para fiscalisagido e rotineiras apreensdes nas areas comerciais do municipio,
relata que se encontra nesse estado devido a falta de informacio.

Dessa maneira, investigou-se a legalidade na constitui¢io dos comércios, bem como a
legitimidade do estabelecimento do empregador e da concretizagios dos vinculos com os
empregados, a saber:

DOCUMENTOS FORMAIS REFERENTES AO EMPREGADOR E EMPREGADO

CNP] RNE/RG CPF
Empregadores 10 10 10
Empregados - 18 18

Tabela 3: Documentagio Coméreios
Fonte: Questiondrios Aplicados a0 Empregador ¢ Empregado. (2014)

Percebemos que tanto os empregados como os empregadores, buscam regularizacio no
territorio brasileiro e também se interessam na legalizacio de seus empreendimentos. No
entanto, estes sofrem com a falta de informagio para assim desenvolverem seus negdcios e

concretizarem este intento.
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4.4 Relagdes Contratuais

A boa rela¢io que mencionaram em suas respostas, fortalecido pelos lagos de parentesco
que s3o mantidos entre empregados ¢ empregadores, reforcam a determinag¢io destes na
manutengio de contratarem pessoas entre os seus proprios familiares ou conhecidos. Os
contratos feitos pelos empregadores 100% da amostra coletada sdo informais ¢ temporarios,
sendo que as mulheres assumem a funcio de atendente, balconista, supervisora e os homens
de auxiliar geral. Segundo a empregadora do Restaurante Chicharon, diz que:

“Geralmente os contratos temporarios de meus funcionarios sio feitos
durante os meses de Dezembro a Fevereiro, devido a movimentagio no
municipio com realizagdes das festas de fim de ano, dos festejos do padro-
ciro, Os Jogos Trés Fronteiras ¢ o carnaval, onde fazemos uma sele¢io de
pessoas proximas e confiaveis e damos uma oportunidade a ela exercer
uma atividade. Assim, prefiro criar minha propria politica, pois mantenho
o controle e asseguro o meu objetivo.”

Tipos de Trabalhadores
Classe Género
Homens Mulheres
Autonomos (Proprietarios das Tabernas) 09 11
Rurais o1 o1
Eventuais 07 11
Total 17 23

Tabela 4: Tipos de Trabalhadore ou Empregados
Fonte: Questiondrios Aplicados a0 Empregador ¢ Empregado. (2014)

Cerca de 80% dos empregados possuem CTPS concedida no ano de 2013 pela Prefeitura
Municipal atraves da Assisténcia Social e pelo Programa do Governo chamado “Barco Pai”
que faz a emissio imediata de todo tipo de documento, porém estas nio sio registradas
regularmente pelos empregadores, pelo fato de que estes ignoram a necessidade desta, bem
como seus consecutorios beneficios. Conversamos com os proprictarios e os mesmos afirmam
nio assinar por nio terem conhecimento que scus funcionarios possucm a carteira de trabalho
¢ que sdo funciondrios com contratagio recentes ¢ temporarios, onde para cles nio existe a
necessidade de formalizar tais contratos pertinentes aos servicos temporarios. Sendo assim,
ambos estio despreocupados com essa situagio, pois os funcionarios possuem a carteira ¢
nio procuram scus direitos, ¢ os empregadores sem o conhecimento que seus empregados
possucm a carteira nao as assinam ¢ nem buscam assina-las. Além disso, verifica-se a ausencia
do Ministerio do Trabalho na cidade, tendo apenas a Promotoria de Justica que possui
uma insuficiente de funcionarios para que haja diante tal situa¢io. Em contrapartida, uma
funcionaria de vinte e nove anos do Comercio Vitoria diz que:

“Nio me considero uma funciondria, me considero como ajudante no
comércio de minha mae, pois ela me sustenta entio procuro retribuir
atendendo aos clientes no comércio, e nio exijo que esta assine minha
carteira de trabalho, mas busco incentivar a minha mie em buscar meios
formais quando ela contrata outros funcionarios em periodos de intenso
fluxo de clientes, porém, para nio se pcrdcr tempo faz um contrato
informal, onde o funcionario contribui com o seu trabalho e minha mae

incentiva-o remunerando.”
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4.5 Tempo de Servigo e Periodo de Descanso

Os comércios possuem poHticas préprias na atuagio ¢ desenvolvimento das atividades,
agindo como fiscais durante o desempenho do trabalho de seus funcionarios. Mediante o
pouco conhecimento das leis vigentes do pais referente ao tempo de servico ¢ ao descanso,
percebeu-se um grande equivoco na maneira em que os empregadores em seu dominio
submetem estes ha tempos absurdos de trabalho.

Dessa forma, registramos a partir das informagées obtidas pcla pesquisa, que todos os
funcionarios possuem horarios sobrecarregados ¢ acima da média prevista em lei, tanto aos
homens como mulheres, verificando que em nove estabelecimentos estes trabalham durante
10 horas por dia, de segunda a sabado e at¢ as 12hoomin horas do domingo, fazendo suas
refeicdes em curtos intervalos de tempo. Ao possuirem parentescos com seus empregadores,
estes cedem um tempo de desecanso extra quando necessario. Em contrapartida, nas mer-
cearias ¢ supermecados constatou-se que o trabalho ¢ acima de 14 horas por dia tanto aos
homens como mulheres, se identificou que o tipo de empresa familiar se predomina nesses
casos, onde nos dois casos, os funcionarios sao filhos, netos, tios(as).

4.6 O Trabalho como fonte de Remuneragio: Renda mensal dos empre-

gadores ¢ salarios de empregados.

Os comercios pesquisados possuem uma renda mensal que varia entre R$ 1.500,00 (um
mil e quinhentos reais) a R§ 30.000,00 (trinta mil reais) mensais, onde se obtém este lucro de
acordo com os movimentos na cidade, como dias de pagamentos aos funcionarios publicos,
festejos, festivais ¢ em dias comuns, onde os funcionarios possuem seu pagamento, tendo
os seus salarios que giram em torno de R$300,00 (trezentos reais) a R$600,00 (seiscentos
reais) reais, sendo que alguns recebem semanalmente em torno de R$100,00 (cem reais) ou
de acordo com as vendas.

Estabelecimento Renda mensal/ empresa (R$) Renda mensal/ Cmprcgado (R$)
Mercearia Jhcnny 25.000,00 400,00
Comercial Victoria 3.500,00 300,00
Supermercado Ribeiro 30.000,00 600,00
Confecgdes Contumazar 1.500,00 300,00
Autopecas e confeccdes Atalaia 1.900,00 350,00
Restaurante Chicharon 10.000,00 500,00
Comercio Salazar 12.500,00 550,00
Confecg()es Panduro Vargas 8.200,00 450,00
Saldo de Beleza Maribel Fashion 10.100,00 500,00
Rivera Confecgécs 7.500,00 450,00

Tabela 5: Renda e Remuneragio
Fonte: Questionarios Aplicados a0 Empregador e Empregado. (2014)

Dessa maneira, desconsideram o salario minimo previsto na CLT, estando estes vul-
neravéis a dentuncias com pagamentos de multas, pela nao contrapresta¢io prevista em
lei.

47 Relacionamentos Diretos entre empregador e empregado

Constatou-se que o empregador peruano busca através de seus conhecimentos e experi-
¢ncia incentivar seus funcionarios, com conselhos ¢ orientagoes a respeito da vida familiar e
profissional. Entretanto, estes possuem outra reag¢io quanto os seus empregados cometem
alguns erros nas vendas no manuseio das mercadorias, descontando de seus salarios, impondo
a sua autoridade sobre o comércio de maneira que apazigue conflitos.
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“Considero-me valorizada e respeitada pela minha patroa, pois esta busca
de alguma maneira me ajudar, as vezes somos chamados atengio devido
a erros cometidos durante o trabalho, as vezes parece que a proprietéria
esta com raiva, mas até entendo, sei que ela dcscja apenas a organizagio e
o controle do ambiente (Funcionaria de trinta e um anos do Comércio
Vitoria).”

4.8 Estrutura e Ambiente de trabalho

Segundo os funciondrios entrevistados, quatro afirmaram ser um ambiente razoavel,
mas que os patroes deveriam melhorar a climatiza¢io do ambiente. Outrossim, percebemos
que a pequena estrutura, torna o espaco desconfortavel, que consequentemente influencia
na saude destes, podendo ocasionar distirbios fisicos e mentais, como também acidentes de

trabalho.

“O local de trabalho no qual atuo como proprietaria encontra-se em
um bom estado, porem tive que fazer uma reforma, pois as condigoes
encontravam-se precarias e insuportaveis para o trabalho, antes eu nio
possu{a condigécs de trabalhar com Cmprcgados, hojc pcrccbi que com o
desenvolvimento de meu comercio preciso contratar um funcionario para
que me auxilie, pois acredito que trabalhar sozinho me causa cansaco e

”

prejuizo (Proprietaria de 28 anos da Autopega e Confecedes Atalaia)

5 Consideragées Finais

Foram observadas e analisadas as intera¢oes dos alvos de pesquisa, suas propostas, seus
consensos ¢ conflitos sua maneira em responder ao questiondrio, associando-se esses dados a
discussio de elementos teoricos. A surpresa em nos depararmos com um cenario diferente do
esperado nos motivou a investigar ¢ compreender 0S NOSSOS objetiv057 vVimos 0 crescimento
no que sc refere a0 dominio das mulheres peruanas nacionalizadas brasileiras no mercado
de trabalho, a perspectiva que esses estrangeiros nacionalizados tém sobre o Brasil, o desejo
de crescimento e desenvolvimento destes no pats.

Percebe-se ainda a contribuicio destes para com o municipio, contudo estes esperam
serem respeitados, valorizados ¢ informado do que eles podem ou niao podem fazer ao se
formalizarem no pats, percebemos que os empregados de maioria com parentescos com seus
empregadores encontram-se valorizados, mas buscam agregar melhorias em suas condi¢des
de vida, trabalho e independéncia.

Alem disso, verificamos o descaso que os empregados estio submetidos, o desconhe-
cimento por seus direitos ¢ a falta de interesses deles em busca-los, ¢ a despreocupagio
dos empregadores em exercer suas obrigacdes com seus funciondrios. Enfim, a pesquisa
evidenciou que apesar de haver vinculos juridicos precarios e pouca informagio a estes,
0s mesmos procuram meios particulares de resolverem seus problemas ¢ manterem-se no
mercado, mas lentamente se formalizando e progressivamente se adequando conforme as
leis brasileiras.

Segundo dados da pesquisa, observou-se aspectos como a auséncia de politicas publicas,
no controle dos imigrantes, bem como em suas regularizagoes no pais. Mas também, se
percebeu que as relagdes de parentesco ¢ os vinculos familiares sio preponderantes nestes
empreendimentos. Dessa forma, a participa¢io vislumbrante das mulheres na gestao do
empreendimentos, aliado a0 seu excesso de dedicagio no trabalho possibilicam o surgimento
de poHticas flexiveis, as quais de maneira criteriosa avaliam suas atitudes, buscam melhorar
seu desempenho, garantem emprego aos seus funciondrios e promovem o desenvolvimento
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local, proporcionando assim um equilibrio profisso ¢ familiar, eliminando fun¢oes rotineiras,
degradantes, buscando melhorias na qualidade de vida coletiva no trabalho.

A .
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Resumo

O sistema C:lpitalista trazem si um fim desmedido a0 aumento dos seus lucros,
causando, por conseguinte, uma elevacio da exploracio dos recursos naturais e energia,
assim como num descarte ampliado de residuos solidos. Nesse sentido, os padrdes
de produgio e consumo refletem no meio, seja em sua variavel ambiental ou social,
impactos de ordem negativa. O gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos
sélidos urbanos é um desafio a muitos munic{pios brasileiros e paraguaios, com apoio
da populagio. Ao direcionar a territorio fronteirigo, se incluem temas como fendmeno
do consumo, globalizagio c 1egislagﬁo ambiental municipgl, nacional e internacional.
O objetivo do artigo ¢ compreender o gerenciamento dos residuos solidos urbanos das
Cidadcs—gémcas Ponta Pori (Br) e Pedro Juan Caballero (Py)A Com uma abord:lgcm
qualitativa e utiliza¢io de dados primarios e secundarios, nota-se um gerenciamento
inadcquado dos residuos solidos urbanos, comparado as pautas normativas envolvidas.
Ha a oportunidade de a¢do conjunta entre os dois municipios atraves de acordos
entre as partes. Os residuos solidos urbanos podem ser trabalhados com as categorias:
paisagem, territorio e regido. Os principais problemas ambientais sao as disposic¢oes
irregulares de residuos solidos, a atividade vigente de lixao com viabilidade de trans-
missio de doengas, caréncia de um aterro sanitario e coleta seletiva da prefeitura, além
de pouca infraestrutura para a atividade dos catadores de materiais reciclaveis. As
mercadorias que fluem entre paises confirmam a integra¢io do mercado em escala
mundial e trazem ao pais receptor a necessidade de destinar adequadamente os produ-
tos ¢/ou suas Cmbalngcns. As iniciativas de integracao ﬁ‘ontciriga s¢ caracterizam pclu
informalidade do que pela legislativa, pois cada municipio trabalha isoladamente o
gerenciamento dos seus residuos sélidos, exceto os catadores de materiais reciclaveis
que mantém relagio comercial com empresas do lado brasileiro. Moradores e agentes
publicos apontam que falta articulagio politica para melhorar o gerenciamento, seja no
nivel municipal ouno integmdo. Espera-se, desde primeiro contato com a irea, ampliar
as articulagdes com pesquisadores do campo ambiental e geografico para aprofundar
os diagnosticos ¢ analises a compreensio do fendmeno da geragio ¢ do gerenciamento
dos residuos solidos urbanos em ambiente de fronteira.

Palavras-chave: Gerenciamento de Residuos Solidos Urbanos; Fronteira Brasiguaia, Catego-
rias da Geogmﬁa; Integragdo Fronteirica.

Resumen

El sistema capitalista trae consigo el fin del aumento excesivo de sus beneficios,
lo que provoca un aumento en la explotacién de los recursos naturales y la energia,
asi como un aumento en la eliminacion de desechos sélidos. En este sentido, las

modalidades de consumo rcﬂcjan en el medio, o en su variable ambiental o social,
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los impactos negativos. El manejo ambientalmente racional de los desechos solidos
municipales es un reto para muchos municipios brasilefios y paraguayos, con el apoyo de
la poblacién. Al afectar territério fronterizo, se incluyen temas como el fendmeno del
consumo, la globalizacion y la legislacion ambiental municipal, nacional e internacional.
El objetivo de este articulo es comprender la gestién de desechos solidos municipales
de las ciudades gemelas Ponta Pora (Br) y Pedro Juan Caballero (Py). Con un enfoque
cualitativo y el uso de datos primarios y secundarios, se nota un manejo inadecuado de
los desechos solidos municipales, en comparacion con las normas. Existe la posibilidad
de una accién conjunta entre los dos municipios através de acuerdos entre las partes.
El desechos solidos municipales pueden ser trabajados con las categorias: paisaje,
territorio y region. Los principales problemas ambientales son disposiciones irregulares
de desechos solidos, 1a actividad actual de vertedero com la viabilidad de transmitir
enfermedades, la falta de um relleno sanitario y la recogida selectiva de la ciudad, ast
como una infraestructura deficiente para los recolectores de material reciclable. Los
bienes que se transfieren entre los paises confirman la integracion del mercado en
todo el mundo y lleva rel pais anficrion de la necesidad de asignar correctamente los
productos y / o en sus envases. Las iniciativas de intcgmcién fronteriza se caracterizan
por la informalidad que por la lcgislacién, yaque cada munic{pio trabaja aisladamente la
gestion de sus desechos solidos, a excepcion de los recicladores que mantienen relaciones
comerciales con empresas enel lado brasilefio. Los residentes y los funcionarios pdblicos
senalan que falta articulacién poh’tica para mejorar la gesti(’)n, yasea a nivel municipal 0
integrado. Se espera que desde el primer contacto com la zona, ampliar las conexiones
con investigadores del 4mbito ambiental y geogriﬁca aun diagnéstico mas profundo y
andlisis para comprender el fendmeno de la generacion y gestion de desechos solidos
urbanos en un ambiente fronterizo.

Palabras clave: Gestion de residuos solidos; Frontera Brasiguaia; Categorias Geograficas;
I ntegracié11 Fronteriza.

1 Introdugio

Apesar de a geografia ter sofrido transformacoes ao longo dos seculos, passando por
distintas correntes de pensamento, nunca deixou de abordar problematicas ambientais, entre
clas aquelas voltadas a0 meio urbano. Entre suas categorias de analise as variadas tematicas
30 o territorio e a paisagem, que podem ser trabalhadas isoladas ou conjuntamente, para
ampliar a visualiza¢io do objeto de pesquisa.

Entre as categorias citadas, a paisagem ¢ entendida por Milton Santos como “Tudo
aquilo que nds vemos, o que nossa visao alcanga, ¢ a paisagem. Esta pode ser definida como
o dominio do visivel, aquilo que a vista abarca. Nio ¢ formada apenas de volumes, mas
também de cores, movimentos, odores, sons etc” (SANTOS, 1988, p. 21). O territorio
também possui raizes antigas, entretanto, para Raffestin (1993 apud ITABORAHY, 2012)
as bases de se compreender o territorio estio na relagio do homem com o espago (como
superficie) mais o poder, conforme suas palavras:

O territorio (...) ¢ um espago onde se projetou um trabalho, seja energia
¢ informagio, e que, por conseqii¢ncia, revela relagdes marcadas pelo
poder. O espago ¢a “prisao original“, o territorio ¢ a prisao que os homens

constroem para si (RAFFESTIN, 1993, p. 50).

Robert Sack (1986 apud ITABORAHY, 2012) inclui a territorialidade no debate considerando-
0 como uma estrategia de controle, em varias escalas e temporalidades. Uma abordagem
dialetica dos elementos que envolvem o territorio se da nas palavras de Saquet, a seguir:

. I / . . ! . .
O CErritorio € natureza ¢ SOClCdildﬁ mmu]tancamentc ¢ cconomia, pO]lthil

. ' /. ~ . P
¢ cultura, ideia e materia, fixos e fluxos, enraizamento, conexio ¢ redes,
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dominioe subordinagﬁo, degradagﬁo ¢ protegao ambiental; ¢ local e global,
singular ¢ universal, concomitantemente (SAQUET, 2003 ¢ 2004 apud
VALE, SAQUET, SANTOS, 2005, p.14).

Desde seus primordios, o homem vem modificando o meio em que vive. O primeiro
dos grandes marcos das atividades humanas transformadoras do meio, antes natural, foi o
dominio do fogo, ha mais de cem mil anos. Posteriormente, acentuaram-se as transformagdes,
primeiramente com a Revolugio Agricola, e depois, com a descoberta da eletricidade ¢ o
intenso uso dos combustiveis fosseis (MELPHI, 2004). A criagio de cidades ¢ a expansio das
areas urbanas vieram concentrar algumas problematicas ¢ os seus impactos negativos. No
Brasil, por exemplo, conforme o Censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE, a taxa de urbanizacio do pais alcancou os 84,4% de sua populagio, com mais de 160
milhdes de pessoas.

Uma das questdes ambientais que merece destaque ha tempos ¢ a do aumento da gera-
¢io de residuos solidos urbanos pelas atividades humanas e a sua destinacio inadequada,
estimulada por este aumento populacional, pela industrializa¢io, da produ¢io em larga
escala e do modelo de vida capitalista, que estimula o consumismo e tambem o desperdicio.
Com isso, necessita-se cada vez mais de recursos naturais e energia para saciar os desejos de
consumo da sociedade, desafiando a natureza a ultrapassar os limites de scus ciclos naturais,
recebendo em troca volumes exponenciais de residuos e poluentes, ocasionando impactos
ambientais (CAMARGO, 2013).

A concepgio de residuo solido ¢ dada na Politica Nacional dos Residuos Solidos - Lei
n° 12.305/2010, em seu Art. 3%, como: “material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade (...)” (BRASIL, 2011, p.957). Segundo Souza
(2011), a populag¢io urbana geralmente se preocupa em ter um sistema de coleta de residuos
eficiente, que afasta do seu meio de convivencia os seus residuos gerados, sem se preocupar
com qual seja seu tratamento ¢/ou disposicio final. Realidade esta presente em muitos
municipios brasileiros ¢ paraguaios. Porem, o foco deste estudo sio os residuos solidos
urbanos, compreendidos pela mesma lei como aqueles gerados nas residéncias urbanas e
oriundas da varri¢io, limpeza de logradouros e vias publicas e outros servicos de limpeza
urbana. Sio materiais que podem a0 acaso ser misturados com outros tipos de residuos,
fazendo com que a sua disposi¢io final inadequada gera riscos a satde humana, acravés de
organismos vetores de doencgas, mas tambem problemas ao ambiente local.

As administragécs municipais em gcra] se veem desafiados a cumprir as ]egis]agées
ambientais na integra, por uma scrie de fatores, como por exemplo, a limita¢io financeira
¢ de quadro técnico, atracio de investimentos, iniciativas de cooperacio ¢ de maior apoio
da sociedade. O tempo se comporta como um fator intensificador da tematica, uma vez
que ha um crescimento populacional com um consequente aumento de geragio e descarte
de residuos solidos. ]ﬁ que muitas ]Cgis]agées ambientais Contemporﬁneas sa0 consideradas
avangadas, a complexidade de suas questdes envolve um maior esforco entre todos os agentes
envolvidos, evitando assim, “empurrar” o problema para frente, na busca de alcancar um dia
o desenvolvimento sustentavel.

Entio, um ambiente de fronteira ¢ o palco do presente trabalho. A ideia de fronteira
vem sendo construida desde Ratzel ¢ Camille Vallaux at¢ autores como Jacques Ancel e
Raffestin. Conforme Oliveira (2008), Raffestin considera nao haver um elemento tnico
que delibere uma fronteira, mas com um conjunto que envolve relagdes econdmicas, sociais
¢ culturais. Trata-se de um meio tanto de separa¢io quanto de aproximagio. Conforme
a Proposta de Reestrutura¢io do Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira -
PRPDEFF (2005, p. 152) na escala local/regional, “o meio geografico que melhor caracteriza a
zona de fronteira ¢ aquele formado pelas cidades-gémeas”, pois se tratam de:

adensamentos populacion:xis cortados pcln linha de fronteira - scja esta
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seca ou fluvial, articulada ou nio por obra de infraestrutura - apresentam
grande potencial de integragio econdmica e cultural assim como mani-
festagdes ‘condensadas’ dos problemas caracteristicos da fronteira, que ai
adquirem maior densidade, com efeitos diretos sobre o desenvolvimento

region;ﬂ ¢ a cidadania (PRPDFFE, 2005, P. 152)4

Trata-se de um tema atual e problematico, ja que impactos ambientais nio se restringem
a uma delimitagio juridica de um territorio, pois pode adentrar aos paises vizinhos, além de
perder a oportunidade de trabalhar temas em comum conjuntamente. O objetivo do artigo
¢ compreender o gerenciamento dos residuos solidos urbanos nas cidades gémeas Ponta
Pora (BR) e Pedro Juan Caballero (PY) com contribui¢des de ordem paisagistica, regional ¢
territorial, de modo introdutdrio a questio.

2 Area de estudio

Conforme o Instituto Brasileiro de Administra¢io Municipal - IBAM (2014), 0 municipio
de Ponta Pora ¢ um dos 79 municipios do Estado do Mato Grosso do Sul, situado a 655
metros de altitude, com uma area terricorial de 5.328,50 km?, pelo qual cerca de 79,71% da
populacio mora na malha urbana. Esta localizado na parte oeste do Estado de Mato Grosso
do Sul, com uma distancia aproximada de 330 quilometros da capital do Estado, Campo
Grande. Ja 0 municipio de Pedro Juan Caballero, do Paraguai, ¢ a capital do Departamento de
Amambay, que faz divisa internacional com Ponta Pora - Brasil.

Ponta Pori ¢ Pedro Juan Caballero pertencem 20s poucos municfpios lindeiros da
fronteira do Brasil com seus paises vizinhos, conforme aponta o Anexo A. Conforme o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2015), a popula¢io de Ponta Pora
no ano de 2010 era de 77.872 habitantes, com uma proje¢io de 85.251 habitantes para 2014.
Pedro Juan Caballero tambeém amostra um crescimento populacional, desde 1950 conforme
o Direccion General de Estadistica, Encuestas Y Censos (2015), em seu Atlas Censal del Paraguay
2002. Em 1950 eram 11.514 habitantes, enquanto 2002 havia 88.189 pessoas. Contudo, no ano
de 2015 esperou-se chegar proximo dos 200 mil habitantes. Nesse sentido, o objeto de estudo
¢ a area urbana das cidades gémeas Ponta Pora (Br) ¢ Pedro Juan Caballero (Py).

3 Materiais ¢ métodos

A pesquisa desenvolvida ¢ caracterizada, de acordo com Gressler (2004, p. 54) como
descritiva, por “descrever sistematicamente fatos e caracteristicas presentes em uma deter-
minada popula¢io ou area de interesse”. A coleta das informacdes foi de forma primaria
e secundaria, através de visita a campo ¢ consulta a documentos académicos, técnicos e
legislativos. Além disto, participaram de aplicagio de questionarios Fabio P. B. (Consultor
Florestal e Ambiental da Secretaria do Meio Ambiente de Ponta Pora), Gabriel da C. R.
A. (Promotor de Justi¢a do Ministerio Publico Estadual em Ponta Pora), Valdeci B. ¢ Re-
nato P. (trabalhadores da Associa¢io dos Catadores de Residuos Solidos de Ponta Pora -
ASCARS) ¢ uma visita ao lixao do municipio de Ponta Pora, no dia 10/07/2015 ¢ tambem
de um trabalhador do Shopping China (Senhor Oscar), trés funcionarios da prefeitura de
Pedro Juan Caballero, os senhores Lazaro A. G. (setor de informatica), o German C. (Setor
de Salubridade ¢ Higiene) e Eliane Dominguez, nos dias 03 e 05 de fevereiro de 2016 ¢ 24 de
Outubro de 2016 ¢, novamente, Fabio P. B. da Prefeitura de Ponta Pora.

No vi¢s da discussio geografica, tomaram-se por base as nocoes de paisagem de Milton
Santos e territorio de Raffestin. Foi este um esforgo de unir categorias de geograﬁa para
uma breve descri¢io do gerenciamento dos residuos solidos urbanos das cidades gémeas da
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fronteira brasileira com o Paraguai.

4 Resultados

O tema de fronteira gera inimeras reflexdes, ja que nio se trata apenas de um espaco,
com linhas e limites, mas se constitui um territorio, com uma territorialidade que nela se
insere em consonancia com seus atores, nodosidades, redes, matéria, recursos e Cstratégias
de utilizagio, ocupagio e desenvolvimento (LEITE; MELO, 2010). Sabendo-se do carater
dinamico das fronteiras como algo instavel ¢ flexivel, ¢ a partir do movimento das pessoas
neste meio em que se rompe com as barreiras juridicas e politicas.

O tema dos residuos solidos possui grande riqueza cientifica, pois se constitui como
simbolo e obra social no tempo e no espaco. O lixo ¢ elemento testemunhal dos processos de
producio, habitos e costumes sociais contemporancos de qualquer sociedade (BERTRAND,
2003 apud GONCALVES; GONCALVES, 2013). Nesse sentido, a geracio dos residuos solidos
se da como resultado das formas de organizag¢io para producio/reproducio das sociedades.

Lima (2005 apud PAULO, 2012, p. 51) faz uma interessante observacio quanto a geracio
¢ a0 seu seguinte destino dos residuos solidos que sio gerados:

A grande maioria da sociedade tem certo ‘temor’ com relagio aos resi-
duos solidos que ela mesma produz e quase sempre, depois de gerado e
acondicionado coloca na frente da sua habitagio e simplesmente ‘esquece’
achando que ja fez sua parte ¢ todos os problemas estio resolvidos, ainda,
outros ao colocar os seus residuos na ‘lata do lixo’ a imaginam ‘magica’
ou “desintegradom de matéria’ e como ].i dissemos nio ¢ isto que acon-
tece. Na realidade exatamente naquele momento ¢ que comega o ‘grande
problcma’.

Na 1egislagio brasileira, em especfﬁco, a Politica Nacional dos Residuos Sélidos (PNRS)
- Lei n® 12.305/2010, a destinagio final ambientalmente adequada dos residuos, de acordo
com o artigo 3% inciso VII, inclui:

a rcutilizagio, a rcciclagcm, a compostagem, a recuperagio ¢ o aproveita-
mento energético ou outras destinag()es admitidas pelos 6rgios compe-
tentes do SISNAMA, do SNVS e do SUASA, entre elas a disposi¢io final,
observando normas operacionais Cspcc{ﬁcus para evitar danos ou riscos
a saude publica e a seguranga e também a minimizacio dos impactos

ambientais (BRASIL, 2011, p. 956).

A cita¢io apresenta um rol de alternativas que podem ser fomentadas pelas instituicoes
responsaveis. Para isto, necessita-se de um planejamento para elencar aquelas a serem
primeiramente implantadas. A mesma lei apresenta a ordem de prioridade ao gerenciamento
dos residuos solidos: nio geracio, reducio, reutilizagio, reciclagem, tratamento dos residuos
solidos ¢ disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos (aterro sanitario). Devem
ser visualizadas as oportunidades de se tomar medidas, que podem resultar em beneficios
cm aspectos ambientais, sociais, econdmicos, po]fticos, culturais. Conforme técnico da
Prefeitura de Ponta Pora, ha pouca coisa feita em relagio aos topicos da ordem de prioridade
de gestao dos residuos solidos.

Em seu artigo 26, a PNRS (2010) expde que o titular da prestacio dos servigos publicos de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos ¢ responsavel pela organizacio e prestacio destes
servicos, ou seja, as Prefeituras dos municipios. Porém, ha o compromisso da coletividade de
dispor corretamente seus residuos solidos conforme suas categorias distintas para a sua coleta
adequada além de poder participar das pautas ambientais nos eventos poHticos. O artigo 29
da PNRS (2010) delibera que o poder piblico deve atuar para minimizar o dano motivado
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pelos residuos solidos, assim quando constatado, seja com a fiscalizagio ou com a aplicacio
de multas aos infratores da lei. O artigo 42 da mesma Lei versa sobre os instrumentos
econdmicos, apresenta que o poder pﬁblico poder:i instituir medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender, prioricariamente, as iniciativas de:

[ - prevencio e redugio da geragio de residuos solidos no processo produ-
tivo;

II - desenvolvimento de produtos com menores impactos a saude humana
el qualidadc ambiental em seu ciclo de vida;

111 - impluntagﬁo de infraestrutura fisica e aquisi¢ao de equipamentos para
cooperativas ou outras formas de associa¢io de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

IV - desenvolvimento de projetos de gestio dos residuos solidos de carater
intermunicipal ou, nos termos do inciso I do caput do art. 11, regional;
V - estruturagio de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa;

VI - descontaminagio de areas contaminadas, incluindo as areas orfas;
VII - desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas apli-
caveis aos residuos solidos;

VIII - desenvolvimento de sistemas de gestio ambiental e Cmprcsarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento

dos residuos (BRASIL, 2011, p. 971-972).

Cabe ressaltar neste momento, que os trabalhadores remanescentes da associagio dos
catadores de materiais reciclaveis necessitam de um caminhio para buscar materiais doados
por empresas ¢ outros, assim como o municipio carece da implementagio da coleta seletiva
¢ da descontaminacio da area do lixio que ainda se encontra ativo, sob a responsabilidade
da prefeitura. Em seus artigos 47 ¢ 48, a PNRS (2010) proibe dispor residuos solidos: em
praias, mar ou qualquer outro corpo hidrico; langamento a céu aberto, exceto os residuos
da minera¢do; queima a céu aberto ou em quaisquer meios nio licenciados para tal; assim
como nio pode na area de disposi¢ao final: utilizar o rejeito como alimento; cata-lo; criar
animais domésticos; fixar habita¢des por qualquer periodo; entre outras vedagdes pelo poder
publico.

O aterro sanitario ¢, entdo, a medida correta para a disposi(;io final dos rejeitos. E
entendida conforme Silva (2008, apud SILVA; OLIVEIRA, 2012) como uma técnica de
disposi¢io de residuos solidos urbanos no solo, sem causar danos ou riscos a saide publica
¢ a sua seguranca, minimizando os impactos ambientais, pelo qual utiliza principios de
engenharia para confinar o lixo, cobrindo-os com uma camada de material inerte na conclusio
de cada jomada de trabalho.

A lei maior do Estado paraguaio sobre o correto gerenciamento dos residuos solidos ¢
a Lei n° 3956/2009. Outras normativas que complementam esta no carater municipal de
Pedro Juan Caballero sdo as leis 227/98 sobre a disposi¢io de residuos domiciliares, a Lei
262/2000 que proibe o lancamento de residuos em lugares publicos, a Lei 12/07 que modifica
as leis anteriores. Em suma, a lei nacional versa entre os seus objetivos, no artigo 29, a
busca pela reducio da quantidade de gera¢io ao minimo, de modo a evitar o risco a saade
humana e ambiental. Em seu artigo 9% entre outras competéncias, o poder publico municipal
paraguaio deve proteger o meio ambiente e colaborar no saneamento ambiental, sobretudo
sobre a gestdo integral dos residuos em sua jurisdicio, em todas as suas fases, desde a geracio
at¢ a disposicio final. Ainda, ¢ de competéncia municipal elaborar um Plano Municipal de
Gerenciamento dos Residuos Solidos, que nio foi tomado conhecimento de sua existéncia.
As pessoas possuem, entre outros direitos, o da protecio da saude e do meio ambiente que
possa ser causado pelo processo de gestao dos residuos solidos, dado em seu Artigo 13, inciso
c. A sua exportag¢io so pode ser realizada mediante a autorizagio da Autoridade Executiva
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Ministério do Meio Ambiente (SEAM), em observancia as tratativas internacionais. Ainda
vale mencionar que a “municipalidad” deve utilizar para a disposi¢ao final de seus residuos
produzidos uma area ambientalmente adequada e recuperar as areas em que foram utilizadas
como meio de disposi¢io destes materiais. Em seu Artigo 33 proibe o ato da queima a céu
aberto ¢ o seu lancamento em corpos hidricos, além de inibir a presenca de criangas no
ambiente de disposi¢io final. Por fim, o prazo de adequagio dos orgios para com esta lei foi
no prazo de dois anos.

Ja a Convencio de Basiléia, de cunho internacional, delibera sobre a questio do mo-
vimento transfronteiri¢o de residuos solidos. As Partes podem proibir a importa¢io de
residuos (que ¢ o0 caso), assim como a sua exporta¢io para outros paises que proibiram a
sua importag¢do. Para a movimentag¢io dos residuos solidos deve ser realizado um contrato
¢ ainda articula¢io entre membros competentes e correspondentes. Ha a movimentagio
irregular de residuos solidos entre os lados, seja por parte de moradores ou por catadores
de materiais reciclaveis do lado paraguaio para o municipio do lado brasileiro. No que se
trata de possibilidade de cooperacio internacional, as Partes devem harmonizar tecnicas e
praticas padrio para o gerenciamento adequado, além de monitorar os efeitos da gestao dos
residuos perigosos sobre a saide humana e ambiental. Deve também visar tecnologias menos
poluentes e melhorar as existentes, e também melhorar a capacidade técnica entre os lados.
Em suma, fica permitido as Partes realizarem acordos ou convénios bilaterais, multilaterais
¢ regionais entre paises Partes ou nio-Partes (BASILEIA, 1989).

A realidade atual dos municipios ¢ a realiza¢io do gerenciamento dos residuos solidos
urbanos de forma individualizada, nio conseguindo atender a legisla¢io ambiental nacional.
Ambos os municipios contam com lixio como meio de disposicio final dos residuos solidos,
com presenga de catadores adultos ¢ criangas, assim como animais ¢ algumas moradias. Vale
destacar que o prazo dado pela Politica Nacional dos Residuos Solidos para erradicar todos
os lixdes ja se esgotou, mas vem sendo objeto de pauta o estabelecimento de um novo prazo,
entre 2018 a 2021 conforme a realidade populacional e de localizag¢io no pats. Conforme
Gongalves (2015), ha cerca de 50 pessoas, cerca de 40 sdo paraguaios, que trabalham com
a catacio de materiais no lixao do lado brasileiro. O municipio paraguaio conta com o
seu segundo lixdo em operacio, pois o primeiro foi utilizado ha décadas e desativado em
meados da década de 1980. Segundo E. D. (Assistente da Prefeitura de Pedro Juan Caballero
- Setor de Salubridade ¢ Higiente) sdo mais de 100 familias presentes no lixio do municipio
paraguaio, segundo um dos catadores desta drea sio aproximadamente 130 familias. Trata-se
do maior foco de geragio de impactos ambientais de ambos os territorios acerca dos residuos
solidos, em que possui mais dois anos de operagio, segundo G. C. A Prefeitura paraguaia
realiza a coleta dos residuos domiciliares desde a década de 1980, conforme L. A. G., da
prefeitura paraguaia.

Os sujeitos envolvidos na questio dos residuos solidos vio desde as pessoas que sobrevi-
vem da cata¢io do lixo nos lixdes, trabalhadores das associagdes de catadores de materiais
reciclaveis, as equipes de prestacio de servigos das duas prefeituras, alem de no lado brasileiro,
o Ministério Publico Estadual e a popu]agio no ger:ﬂ.

Os servigos publicos de limpeza urbana do municipio brasileiro sio planejados pela
Secretaria do Meio Ambiente ¢ executados pela Secretaria Municipal de Obras ¢ Urbanismo,
com apoio da empresa terceirizada REPRAM (antiga Podium Ambiental). No lado para-
guaio, ha uma secretaria especfﬁca para realizar a atividade de coleta dos residuos solidos
urbanos, o Setor de Salubridade ¢ Higiene.

Desconhece-se um Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos para o municipio de
Pedro Juan Caballero. A inexisténcia desta pode prejudicar o planejamento e coordenagio
das atividades tanto no curto, médio e longo prazo, ]:i que num Plano se busca atingir metas
de implementagio de a¢des diversas. No caso de Ponta Pori, este acabou de ser elaborado
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no final do ano de 2014 ¢ esta em processo de implementacio. Neste, entre outras coisas,
consta que, atualmente, a cobertura de coleta dos residuos solidos urbanos se da em 73%
do territorio municipa], com a projecio de crescer 2 mesma em 5% 20 ano, até a]cangar
a universalizacio do servico. As proje¢des (trabalhadas com um cenario desejavel e um
tendencial) da coleta para os proximos 20 anos sio referenciados também para os locais
mais carentes do servico, como areas rurais, aldeias indigenas, assentamentos e distritos.
Avista-se no Plano Municipal que desejam atender ao menos as medias nacionais acerca da
gravimetria dos residuos solidos urbanos, sendo conforme o Plano Nacional dos Residuos
Solidos - Planares, de 2012, de 31% de materiais reciclaveis secos, 51,4% de materiais organicos
¢ 16,7% de rejeitos. Conforme Segala (2014), o diagndstico estimou a recuperagio em 2014 de
96 toneladas de materiais reciclaveis, com media de oito toneladas mensais pela ASCARS,
ou 0,7% de recuperacio. Conforme a Associacio dos Catadores de Residuos Solidos de
Ponta Pora (2014 apud GONCALVES, 2015), a composicio dos materiais recuperados se da
da seguinte forma: 67% papelio, 28% plastico, 4% tetra pak e 1% metal. Em entrevista, os
trabalhadores da ASCARS apontaram a necessidade de aquisi¢ao de dois caminhdes para a
busca de materiais doados, pois contam apenas com uma camionete cedida pela prefeitura.

Os residuos publicos originarios da varri¢io sio concentrados em pontos especificos
pelos funcionarios e coletados por um caminhio basculante toco. Entre as recomendagdes
para uma melhoria continua, cita-se o armazenamento desses materiais em sacos plésticos
para evitar que ventos ¢ chuva possam dispersar os mesmos, além de manter constante revisio
do roteiro ¢ freqiiencia da atuagio em cada por¢io do territorio, de modo universalizado,
dos servicos de coleta domiciliar, varri¢io, capina e rogada, para evitar que prejudique o
sistema de drenagem urbana atraves dos bueiros.

Estima-se que em 2013 foram coletados diariamente cerca de 10m? de residuos da varrigio,
ou 14.600 toneladas pela Prefeitura Municipal de Ponta Pora (SNIS-RS, 2013 apud SEGALA,
2014), 0 que vale a uma gera¢io aproximada de 218 kg/hab./ano. Conforme a Secretaria
Municipal de Obras e Urbanismo - SMOU de Ponta Pora (2014 apud SEGALA, 2014), a
estimativa media de geragio diaria per capita de residuos solidos domiciliares no municipio
¢ de 0,8 kg/hab./dia na area urbana ¢ 0,7 kg/hab./dia na rural, abaixo da media nacional
do mesmo ano, que foi de 1,1 kg/hab./dia e da regiio Centro-Oeste, de 1,3 kg/hab./dia,
conforme o Planares (2012 apud SEGALA, 2014). Neste ano, conforme Secretaria Municipal
de Obras ¢ Urbanismo (2014 apud SEGALA, 2014), foi levantada a presencga de um total de
109 funcionarios estatutarios para os servicos de limpeza urbana incluindo a poda, a capina,
a rocada, a varrigdo ¢ a limpeza de bocas de lobo e pintura de meio fio. A varri¢io mecanica
¢ realizada seis dias da semana, com exce¢io no sabado, com um caminhio varredor e dois
motoristas somente na area urbana, numa extensio de 15 quildmetros. J4 a varri¢io manual
conta com 13 varredores ¢ um encarregado e ¢ realizada aos finais de semana e segundas-feiras,
no periodo diurno, na area central da cidade, percorrendo semanalmente 27 quilometros, pelo
qual os residuos sio concentrados em canteiro central e coletados por caminhio basculante
¢ um motorista. A ro¢ada se da diariamente na 4rea central ¢ semestralmente nos distritos,
com um encarregado e sete funcionarios no método mecanizado e um encarregado ¢ quatro
funcionarios na manual. As atividades de poda ¢ capina sio realizadas sem planejamento
previo pela SMOU e os residuos sao encaminhados para o lixao municipal. Porem, ha outros
que também realizam tal atividade ¢ dispoem em outras areas irregulares ou queimam. Ja a
limpeza dos bueiros da area central ocorre semanalmente.

A respeito da limpeza pablica em Pedro Juan Caballero, a prefeitura ¢ reponsivel pela
atividade, onde a assistende da prefeitura E. D. em 24/10/2016, aponta a existencia de 9o
trabalhadores para as atividades de varri¢io e capina, todos os dias, apenas no centro,
totalizando aproximadamente 11 quarteirdes ou cerca de 308 casas.

Vale notar que Ponta Pora possui setores do municipio com coleta diaria, com coleta
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em 3 dias da semana, com coleta em 2 dias da semana ¢ o distrito de Santa Puitd e o nicleo
urbano do assentamento Itamarati com caréncia da atividade (SEGALA, 2014). Com contato
na preféitura paraguai& notou-sc que ha locais com coleta diaria (area central) e outras com
1 ¢ 2 vezes na semana, ¢ loteamentos em fase de implantagio ainda sem a mesma. Algumas
localizagdes importantes como o da Prefeitura de Ponta Pora, da ASCARS e do Lixio sio
apresentado no Anexo B. No Anexo C consta a localiza¢io aproximada do antigo lixao
(ponto 3), o atual lixdo (cerca de 10 km a0 norte do ponto 1) e a associa¢io de catadores no
territorio paraguaio (ponto 2), conforme técnico da prefeitura deste municipio.

Conforme Segala (2014), grupos técnicos, o setor empresarial e outros agentes estio
desenvolvendo uma modelagem da logistica reversa. Nesse sentido, ¢ um primeiro passo para
uma destina¢io mais segura aos residuos perigosos, que sio gerados tambem nos domicilios,
como medicamentos, embalagens em geral, embalagens de oleos lubrificantes, lampadas
fluorescentes, eletroeletronicos, pneus, pilhas e baterias, latas de tintas ou solventes, entre
outros. Porém, estes materiais sofrem com a disposic;ﬁo irrcgular.

Em entrevista, constatou-se que at¢ 2013 a Prefeitura de Ponta Pora realizou a coleta
seletiva atraves do mesmo caminhio de coleta do rejeito, porem, com grandes sacos nas
laterais e direcionados a Associa¢ao de Catadores de Residuos Solidos - ASCARS, de Ponta
Pori, de propriedade da prefeitura, que contava com 25 trabalhadores. Depois desta data,
com a mudanga do governo municipal, cessou esta atividade e, conseqiientemente, sobraram
tres trabalhadores na ASCARS. Os demais tiveram que procurar outros servicos. Conforme
Gongalves (2015), os trabalhadores da ASCARS destinam os residuos perigosos segregados
(pilhas, baterias, lampadas fluorescentes, embalagens de agrotoxicos e lixo eletronico) no
lixdo por falta de comprador ou outra destina¢io adequada, alem de nio possuirem registro
profissional.

Entretanto, em 2005, 0 Ministerio Publico Estadual de Ponta Pora gerou uma a¢io civel
publica contra 0 mesmo municipio, uma vez que depois de levantado os pontos de disposicao
irregular de lixo, o prefeito nio efetivou um acordo, o Termo de Ajuste de Conduta, para
cumprir uma série de metas, visando a adequacio a destinacio final dos residuos solidos
do municipio, com a implantac¢io da coleta seletiva, da logistica reversa, da erradica¢io do
lixao, da implantacio de um aterro sanitdrio, fortalecimento da associacio dos catadores de
residuos solidos, entre outras medidas.

Como o0 ano de 2016 ficou marcado por esforcos ao enfrentamento das dificudldades
20 tema com a realizacio de encontros entre o Tribunal de Contas do Estado do Mato
Grosso do Sul, promotores ptblicos, as autoridades municipais do mesmo estado e outros
interessados, notou-se que tal a¢io civel publica foi suspensa ao fato do municipio de Ponta
Pora, juntamente com os municipios de Antonio Jodo ¢ Aral Moreira firmaram um acordo de
gestao consorciada de seus residuos solidos, entre outras medidas a ser tomadas. Nesse ponto,
distancia-se a possibilidade da gestao conjunta entre os dois municipios transfronteiricos,
mas ¢ um avanco a resolu¢io de problemas do campo.

5 Discussao

Vale-se destacar, que apesar de haver gerenciamento dos residuos solidos urbanos de
modo individual e insuficiente a 1cgislagiio ambiental, houve iniciativas para um trabalho
conjunto.

O primeiro exemplo de coopera¢io bilateral entre as duas cidades gemeas Ponta ¢ o
Parlamento Internacional Municipal (PARLIM), criado para facilitar o trabalho de assuntos
de interesse comum entre as duas cidades. O projeto foi idealizado por um vereador de
Ponta Pori e se materializou em cada lado, por resolucdes especificas, para uma unido entre

os poderes Executivo e Legislativo (COSTA, 2012 apud LAPERE, 2014). Segundo Costa

36



¢ Moretti (2014), um dirigente de Ponta Pori disse que na pratica o PARLIM nio tem
funcionado, nio ha objetividade ¢ falta comprometimento. Cita ainda que a ideia ¢ boa, que
poderia resolver muitos problemas, mas se tornou uma forma de “empurrar” o problema ao
pais vizinho.

Outro dirigente do municipio cita que apesar de haver o PARLIM, as parcerias das
cidades gémeas comegaram apenas em 2007, com a ONG espanhola “Paz y Desarrollo”. No
tratamento da tematica ambiental, a ONG espanhola elaborou tres programas, entre eles,
o denominado “Gestio Municipa] ¢ Comunitaria no Servigo de Coleta ¢ Disposi¢io de
Residuos Solidos” envolvendo os dois municipios. Foi direcionado ao meio urbano para
atender a legislagio ambiental, voltada ao servigo de coleta ¢ disposi¢io adequada dos
residuos solidos urbanos. Foram realizadas palestras e capacita¢des com funcionarios, a
construcio de dois centros de reciclagem, um em cada municipio, compra de caminhoes
coletores e uma campanha de separacio de residuos solidos nas residéncias para fucura coleta
seletiva (LAPERE, 2014). Entretanto, a solucio sobre o lixio nio foi realizado. Outro fato
importante a citar, com o fim de conciliar as legislacdes sobre residuos solidos entre os
dois paises, foi o estudo de viabilidade de gestao conjunta intitulada “Gestao Integrada
de Residuos Solidos em Regido de Fronteira: estudo de caso - Ponta Pora (Br) e Pedro
Juan Caballero (Py) - Um Aterro Binacional”, sob a coordenagio do Instituto Brasileiro de
Administra¢io Municipal - IBAM, na qual esta apenas no papel. Foram gerados quatro
cendrios possiveis ao gerenciamento dos residuos solidos locais e, atraves de andlises de varios
fatores (juridicos, ambientais, téenicos, sociais ¢ econdémicos), sugeriu a gestdo conjunta
entre os dois municipios como a melhor alternativa para a gestao dos seus residuos, de
modo a construir um aterro compartilhado na Linha de Fronteira, assim como residuos
da satde infectantes serem direcionados a uma planta em comum, 0s materiais orgﬁnicos
também em uma planta em comum, os materiais reciclaveis ser encaminhados as duas
associagdes ¢ a empresas privadas de recuperacio e reciclagem instaladas na regido, por meio
de aliancas publico-privadas, entre outras medidas (SEGALA, 2014). Haveria assim, uma
homogeneciza¢io nas a¢oes. Para isso, Segala (2014) elencou um as institui¢des envolvidas
para a questio: o Poder Executivo Municipal; a sociedade civil na formulac¢io do Plano
Municipal de Gestio Integrada de Residuos Solidos - PMGIRS; o Conselho de Defesa
Nacional; a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica; os Ministérios
do Meio Ambiente e da Integracio Nacional; o IBAMA; o Ministerio de Relagoes Exteriores;
o Comite de Fronteira; a Comissao Mista; ¢ Empresas Publicas.

O consumo sempre existiu € nio vai deixar de existir. O que de se pensar ¢ fazer esta
voltada as iniciativas para a mitigagio ¢ controle dos residuos solidos e seus impactos, ¢ ainda,
como captar os recursos ¢ a forma de executa-las, seja por programas, pelo Governo Federal
¢ Estadual, a imposi¢io de uma taxa adequada aos cidadaos. Seria esta uma necessidade de
globalizacio de costumes ¢ praticas das cidades modelos na tematica do gerenciamento de
residuos solidos.

Enquanto a pratica do consumo se faz uma pratica presente nessa area marcada como o
“paraiso das compras”, o status da natureza passa com o passar do tempo a ficar mais com-
prometida, pois a contamina¢io em areas de lixdes tende a se dispersar, alcangando o lengol
freatico e com consequéncias posteriores. Impactos estes que sio alcancados primeiramente
aqueles com baixas condi¢oes de vida, os que menos tém voz para mudar o quadro vigente.
Assim sendo, um aterro sanitario nos padrées normativos ¢ vital para ambos os munic{pios,
além de realizar a coleta seletiva, universalizar a coleta dos residuos domiciliares, implantar
a logistica reversa aos residuos perigosos, eliminar os lixdes, entre outras pautas dadas em
lei. Aa - aa

Por fim, vale mencionar a dificuldade de agir em prol da diminui¢io do descarte irregular
de residuos solidos no municipio paraguaio, pois para um sujeito realizar uma dentncia, ele
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deve ir pessoalmente as autoridades e se identificar, ou seja, nio ha o sigilo de informagio,
diferentemente do lado brasileiro, que se podem contatar orgios ambientais competentes e
outras autoridades pﬁb]icas sem identiﬁcagio.

Pode-se colaborar para um aprimoramento do campo ambiental na fronteira as insti-
tuigcoes cientificas, o Poder Publico, as empresas, as ONG's existentes ¢ a sociedade civil
organizada. E vital se pensar os beneficios ¢/ou os prejuizos em longo prazo. Conforme
palavras do Promotor de Justi¢a de Ponta Pora G. C. R. A, “falta este tema ser a prioridade
dos politicos dos dois lados”. Portanto, uma fronteira, dois territorios, um grande desafio.
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ANEXOS

ANEXO A - Cidades gémcas no Brasil
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Figura 1: Fonte: Ministério da Integracio (2010 apud SEGALA, 2014)
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ANEXO B - Localizag¢io da Prefeitura de Ponta Pora, a ASCARS ¢ o Lixio
- Ponta Pora
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Figura 2: Fonte: Segala (2014). Grifo vermelho do autor.
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ANEXO C - Localiza¢io aproximada do antigo e o novo lixio e associa¢io
dos catadores de materiais reciclaveis de Pedro Juan Caballero

Figura 3: Fonte: Google Earth (2016). Grifos do autor.
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Comunidades indigenas marchan por la defensa de los espacios sagrados mapuche,
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Resumen

Durante las altimas dos décadas la comuna de La Estrella, ubicada en la Sexta
Region de Chile ha comenzado a vivir un proceso de conflicto con la empresa lider a
nivel nacional de agroindustria y de exportacion de productos procesados de animales
al mundo como lo es Agrostiper. Empresa que llego a la localidad con un discurso de
generar emperios y una mejora en la calidad de vida, sin embargo, a la fecha son pocos
los puestos de empleos que se dan a la gente de la comuna, y los problemas han ido
en aumento, malos olores, prolifer:lci(’)n de moscas, deterioro de caminos que han ido
causado un malestar en la comunidad que a pesar de una notaria pasividad sindical y de
organizacion social intentan acabar con los problemas de los planteles de Agrosiper.

El objetivo de este informe es analizar como se vive en una pequenia localidad
un conflicto socio ambiental, ind:lg:lr y comprcndcr la pcrccpcién de la poblacién
frente a la problemética y analizar la influencia de esta frente a los modos de vida,
principalmente en la redefinicion del paisaje del lugar, observando los cambios en su
entorno, adentrandose en la memoria de los habitantes afectados, esto basado en el
contexto de la teoria social comunitaria (TSC), por otro lado, estudiar la incorporacion
de elementos fundamentales como lo es la utilizacion del recurso hidrico tanto para
la empresa como para los afectados, esto basado en la dotacion, calidad, utilizacion y
disposici(’)n final del recurso y finalmente analizar el entrafiado social de los poblados
cercanos, ver si han existido presencia de movimientos sociales que demuestren el
apoyo o descontento de los lugarcﬁos y asi como también considerar la posicién del
municipio e interiorizar con respecto a la vision que posee la Agroindustria dentro de
todo este conflicto.

Palabras clave: Conﬂictos sociambientales; Pasividad Social, Agroindustria; Regulacién del
agua.

Abstract

During the last two decades, the commune of La Estrella, located in the oth region
it is starts to live a conflict with the top company to national level ofagro industry
and of exports of animals process products in the world: Agrostper. This company
came to the place with a speech of gener:lted determination and a improve in the life
quality, however, at this time there are just a few job positions available for the people
in the commune, and the troubles increase. Bad smell, flies, deterioration of the roads,
presents a discomfort in the community, that in spite of passivity labor union and
social organization, try to stop with the problems of staff of Agrostper.
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The aim of this inform is to show how is live in a small town, this conflict socio
ambient, find and understand the perception of the people before to difficulties, and
:malyze the influence of this difficulties into the life, mainly in the redefinition of the
landscape to the place, watching the changes in its environment, go into the memory
of the inhabitants affected, based in the Teoria Social Comunitaria (TSC). On the
other hand, study the incorporation of basic elements like the use of the water resource
for the company and the people affected, this based in the amount, quality, use and the
final disposition of the resource. Finally analyze the social reality of the near towns, to
know if there are presences of social movements that show the support or discontented
of the people, and considered the position of the municipality and internalize the
vision of the agro industry into this conflict.

Key words: Socio environmental conflicts; Social passivity; Agroindustry; Water regulation.

4
1 Introduccion

El desarrollo de un estricto modelo neoliberal en el mundo, trajo consigo importantes
transformaciones en la economia ocurridas principalmente hacia el dltimo cuarto del siglo
XX. Segiin Harvey (2007) el desarrollo del neoliberalismo, se comprende como una teoria
de practicas que involucra aspectos politicos y economicos, en donde dentro de estos tiene
importancia el no restringir el libre desarrollo de las capacidades empresariales dentro de
un marco institucional, el cual se puede encontrar caracterizado por derechos de propiedad,
libertad de comercio entre otros, teniendo como objetivo ademas el buscar el bienestar
del ser humano. Proceso tedrico que ademas ha traido consigo el fenomeno de destruccion
creativa, esta vista no solo desde marcos y poderes institucionales, sino que ademas de la
fragmentacién en las relaciones sociales y formas de vida. Muchos pafses se han insertado
progresivamente dentro de algunas estrategias economicas que buscaban nuevas formas de
produccion aprovechamiento y extraccion de los recursos naturales disponibles. El acceso a
dichos recursos ha permitido en buena manera aquella opcion de aprovechamiento al efectuar
nuevas inversiones en el mundo a través de una geopolitica, en donde se ha generado ademas
una reconversion de actividades, interfiriendo o alterando en las formas de ocupacion del
espacio y/o implantaciones de redes de infraestructura que facilite los flujos internacionales
de acumulacion.

Chile no se encuentra ajeno a aquel fendmeno, puesto que en el pais existe un caso pionero,
en donde luego de la salida de la dictadura militar, los gobiernos sucesivos de la Concertacion
mantuvieron aquella dinamica extractivista, principalmente en el sector minero, alentando
la ampliacion de dicha dinamica, esto a partir de emprendimientos privados, lo cual genero
que los sectores extractivistas mantuvieran su importancia, considerandose ademas como
uno de los pilares dentro de las estrategias de desarrollo del Pais, generandose a partir de esto
una serie de fenomenos sociales y ambientales, relacionados al descontento y consecuencias
negativas que las actividades desarrolladas generaban en la zona.

a) Conflictos Socio ambientales

La aplicacion de un estricto modelo economico neoliberal en Chile el cual como se
ha mencionado, ha permitido el surgimiento de numerosos conflictos que involucran esta
dualidad capital/territorio, implicando dentro de este sistema capitalista el desarrollo y
busqueda de nuevas formas de extraccion y produccion. Entre ellos destaca el que enfrenta a
comunidades con empresas que puedan provocar algin impacto socio territorial de caracter
negativo dentro de las dinamicas sociales que se generan en una comunidad definida. A nivel
nacional es posib]e identificar importantes casos como lo es el conflicto entre comunidades
de pequerios y medianos productores contra la industria forestal por la contaminacion de los
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rios; los pescadores artesanales contra el gobierno por la ampliacion de las cuotas de capturas
a las empresas industriales a lo largo de la costa chilena; la instalacion de hidroelectricas en
territorio mapuche, que exhiben niveles de calidad medioambiental tnicas por su pristinidad,
y la ocupacion intensiva de la escasa agua disponible en el norte de Chile para la produccion
minera, entre los mas importantes (Romero, 2009).

Dentro de este estudio como conflicto entenderemos aquella contraposicion de intereses
quec cs posiblc evidenciar entre dos partes que sc interacttan, ya sea habitantes, grupos,
instituciones entre otros. Segin Wagner (2010), vista desde un punto social dicha definicion
permite ser analizada como un proceso de interacciones entre diferentes actores, que se
desarrollan de manera colectiva de acuerdo a objetivos especificos, enfocados a expectativas
de mejora.

A nivel mundial la importancia del concepto de conflictos sociales y ambientales han
comenzado a incorporarse a la agenda puiblica principalmente a partir de la decada de
1970, segin la Organizacion de las Naciones Unidas (1972) se comenzo a desarrollar la
conceptualizacion de crisis ambiental y conflictos asociados a dicha crisis. Como lo fue en
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, celebrada en
Estocolmo en 1972, la cual ideo el concepto de crisis ambiental, enfocandose de esta manera
en la proteccion del medio ambiente en la agenda politica mundial, regional y local. Tiempo
despucs a traves de la integracion de otras ciencias, desde la ecologia politica, se comenzo
a relacionar aquella nocion socio-territorial de los conflictos ambientales (Martinez Alier,
1992) traycndo consigo conflictos y fendmenos sociales.

b) Pasividad Social

La pasividad es comprendida como aquel fenomeno relacionado a la seguridad del
hombre. Convirtiendose en algunos casos en un estilo de vida que caracteriza a la poblacion
de grandes ciudades. La pasividad se manifiesta en el no hacer nada cuando algin derecho
social es violado. Segin Milgram (1963) la pasividad social se produce por el conformismo
de la poblacion, influenciada por la presion, no tanto a emitir un juicio, sino a actuar, en
donde ayudada en gran medida por el miedo a perder la normalidad del dia a dia, esto
provoca que la poblacion se aleje de procesos como participacion en la toma de decisiones.
Es dentro de esta conceptualizacion que la pasividad sera vista como aquella forma en que
la poblacion actuc frente a algiin conflicto socioambiental, en este caso como el generado
por la instalacion de planteles de cerdo en las cercanias de una poblacion.

¢) Desarrollo de Agroindustrias alimentarias

Sus inicios se remontan a principios del siglo XIX, en donde la industria agroalimentaria
a partir de esta fecha comenzo una importante evolucion que le permitié una alta diversifi-
cacion en sus formas de procesos y sectores, ya sea de produccion carnica, pesquera, lactea,
fruticola, entre otros. La industria agroalimentaria corresponde a una fraccion de las indus-
trias la cual tiene como objetivo el procesamiento de productos relacionados con la cadena
alimentaria y todas las etapas que estos procesos requicran, desde transporte, recepcion,
procesamiento, conservacion, distribucion, entre otras. En el caso chileno, el desarrollo de
las agroindustrias no ha sido menor, destacandose en este caso la presencia de un holding
dedicado al desarrollo empresarial alimentario del pais, dicha empresa corresponde a Agro
super S.A, la que se encuentra dedicada principalmente a la produccion, distribucion y
comercializacion de productos como cerdos, aves y productos procesados. Segin Agrosuper
S.A la empresa nace a partir de una pequenia empresa de huevos en el centro sur de Chile en
los afios 1955, en donde a partir de 1960 se expande a la produccion y comercializacion de
pollos, para posteriormente ampliar sus productos a cerdos, pavos y salmones.
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11 Modelo de Aguas Chileno

De los grandes cambios que se vivieron con la implantacion del neoliberalismo en Chile,
el modelo de agua no quedo fuera de las modificaciones que intentaron promulgar. Acorde
con el modelo de paradigma hidraulico dominante hasta finales de la década de los afios
1970 (Bakker, 2002), existiendo en 1967 a un sistema, que tuvo una vigencia hasta que se dio
el golpe de Estado de la Fuerzas Armadas en el afio 1973, quien posteriormente le otorgaba
al Estado un protagonismo extremo (Bauer, 1998)

La puesta en marcha de este nuevo modelo, llevo a que las normas que fortalecian el
poder de la administracion y neutralizaban una gestion de mercado. Este fortalecimiento
y neutralizacion se basaban en la siguiente manera: la asignacién de agua cra determinada
por la autoridad central entre los distintos usos en competencia, los derechos de agua eran
entendidos como concesiones publicas, eran esencialmente revocables sin una indemnizacion.
Esta estructura que presentaba el codigo de aguas y la incidencia de la Direccion General
de Aguas (DGA), sufrio modificaciones con la coherencia del nuevo modelo economico,
se establece un nuevo codigo de agua que tuvo al libre mercado como el mecanismo para
asignar y distribuir el agua (Bauer, 1998). El nuevo modelo del agua se establecia que el
recurso hidrico era una mera mercancia, en donde se veia como un objeto de derechos de
aprovechamiento susceptibles de apropiacion privada y libre transaccion en un mercado
desregulado ¢ independiente del mercado de tierras. Con este nuevo esquema la DGA
comenzo a ver reducido sus niveles de incidencia dentro del esquema del agua en Chile, ya
que solo su rol quedo en conceder derechos de agua a quien/es cumplieran con los requisitos
minimos solicitados por la ley, quedandose asi sin la capacidad normativa para planificar
usos o resolver conflictos territoriales. Luego de este recorrido por los cambios que ha ido
viviendo el mercado del agua en el pais desde hace unas 3 decadas, es necesario comenzar a
vislumbrar como se ha ido llevado a cabo este proceso en La Estrella.

2  Area de estudio

Fundada un 21 de diciembre de 1891, bajo el mandato del presidente Jorge Montt, La
Estrella, es una comuna ubicada en la sexta region de Chile, la region del Libertador Bernardo
O’Higgins, junto a otras cinco comunas forman la provincia del Cardenal Caro (Figura 1).
Respecto a su poblacion la comuna segin los dltimos datos oficiales del Censo del 2002,
presentaba 4.221 habitantes, siendo que para el afio 2012 se preveia un aumento del 14% de
la poblacion, vale decir que pasa esa fecha debia haber 4.821 personas en la Estrella. (INE,
2002).

De su propia division politica administrativa, La Estrella se divide en 32 sectores, de los
cuales en su gran mayoria son territorios con pocos habitantes, donde no se superan las 100
personas en muchos de ellos, siendo en su gran mayoria de condicion rural, a excepcion de
los tnicos dos centros o ntcleos urbanos de la comuna, siendo estos los sectores de Costa del
Sol y La Estrella. La geografia de esa parte de la region, hace que la comuna se caracterice por
el secano costero, es decir, cuenta con un clima de fuerte regulacion climatica, reduciendo
los niveles de evotranspiracion y los extremos térmicos, los recursos vegetacionales, que se
tienen en el sector, se han ido dando por las condiciones climaticas predominantes.

Novoa y Chacon (1991), establecen que la agricultura de la zona esta limitada a la
ganaderia y los cultivos de invierno. Entre estos ultimos, el trigo, el garbanzo y las lentejas
son los mas importantes. Tambi¢n hay un reconocimiento a las limitantes de la produccion
propias del secano costero, especialmente por las faleas de lluvias en verano y algunas zonas

un exceso en invierno.
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Figura 1: Area de Estudio. Fuente: Elaboracién Propia.

2.1 La Estrella y la agroindustria

La llegada del sector agroindustrial a la comuna, es un fenomeno que ain no supera
las dos decadas, ya que en el afio 2000 la empresa transnacional Agrosiper Ltda, ingreso al
Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA), un proyecto de construccion, que consideraba el
levantamiento de 8 planteles de crianza y engorda de cerdos, en donde se iban a albergar
20 pabellones por cada plantel, llevandose a cabo los procesos propios de la crianza de los
cerdos, vale decir la alimentacion, banos, etc. El SEA acoge la peticion de la empresa ¢ inicia
un proceso de consultas a los organismos gubernamentales pertinentes y la poblacion que
tendria impacto directo con la instalacion de la planta. El nico organismo que en la época,
puso impedimentos a la construccion de la planta fue la Corporacion Regional del Medio
Ambiente (COREMA), actualmente el Ministerio del Medio Ambiente (MMA), ya que
iniciaron un proceso legislativo el cual tenta como objetivo que se analizara en profundidad
de donde y como iban a hacer las fuentes de extraccion del agua por parte de la empresa, ya
que se intentaba que para la poblacion no fuese tan grande el impacto con el agua, unos de
los bienes mas preciados y escasos de la zona. Sin embargo, la peticion de la ex COREMA fue
desaprobada, ya que se arguyo que la llegada de Agrostper a esta localidad iba a comenzar a
tener nuevas y mejores oportunidades laborales, ayudando tambi¢n a comunas cercanas.

La promesa de empleo para la poblacion, no fue cumplida a cabalidad por parte de la
empresa, ya que muchos de los puestos ofrecidos eran ocupados por gente que venia de
sectores alejados a la comuna, como Melipilla, Rancagua, Santiago, teniendo una muy baja
empleabilidad para los habitantes de los mismos sectores de La Estrella, ya que en los sectores
de Guadalao y las Chachas, no mas de 10 personas de desempefian en las instalaciones de
la planta. Ademas no solo con tener problemas de empleo, han existido inconvenientes
relacionados con el la extraccion y calidad del agua, constantes malos olores emanados a
ciertas horas del dia por los procesos que se realizan dentro de la planta. Los sectores mas
afectados por los fenomenos antes descritos se encuentran Guadalao y Las Chacras, cercanos
al nicleo urbano de La Estrella, con una poblacion cercana a los 100 habitantes en cada uno
de estos sectores, siendo en su gran mayoria una poblacion adulta y adulta mayor, existiendo
una baja cantidad de pobladores de edades menores. Segin el Plan de Desarrollo Comunal
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(PLADECO, 2010), se evidencia que estos son los sectores que mas complicaciones en su
vida diaria han ido presentado con la instalacion de Agrostper en el sector, sin embargo, en
la revision del documento comunal, no existe una linea de trabajo al respecto de como ir
dandole cabida a estos inconvenientes.

2.2 El aumento de los cerdos en la comuna

Antes de la llegada de Agrosuper al territorio en cuestion, la actividad ganadera tenia
un fin de consumir dentro del hogar los productos que se podian extraer de la ganaderia,
en donde una familia no poseia mas de 20 cabezas de ganados dentro de los limites de la
propiedad que posetan en sus dominios hasta ese momento. Sin embargo, esta realidad
cambio drasticamente, con la instalacion de la planta, ya que el nimero de individuos de
cerdos y pollos crecio significativamente, influenciado por el crecimiento de la planta en
el territorio. La cifra de cerdos en la comuna no es menor, segin la ultima actualizacion
del Censo Agropecuario, realizado el 2014, en La Estrella habian 353.808 cerdos para la
industria ganadera, siendo la comuna con mayor cantidad de esa especie dentro de la region
(Figura 2). Y uno de los problemas que tiene que exista esa cantidad de cerdos en la comuna,
es la utilizacion del agua para el funcionamiento de la planta, ya que Boulanger (2011),
en promedio 100 cerdos gastan 10.000 litros de agua diarios para sus diversas actividades,
teniendo ast un gasto de agua promedio de 35.580.800 litros para el funcionamiento de la
planta de cerdos por parte de Agrosuper.
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Figura 2: Cantidad de Cerdos en la Regién de O’Higgins. Fuente: Elaboracion Propia.

3 Materiales y métodos

La siguiente investigacion se desarrollara bajo un caracter de enfoque mixto, es decir,
se utilizaran téenicas de caracter cuantitativo como cualitativo, ya que se considera de que
ambos enfoques eran propios para el cumplimiento de los objetivos.Para llevar a cabo el
desarrollo de este trabajo se aplicaré la llamada invcstigacién Social Comunitaria (ISC), a
una cierta cantidad de habitantes de los sectores del area de estudio.
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3.1 a) Investigacion Social Comunitaria

La Investigacion Social Comunitaria (ISC), es una tecnica utilizada tanto en metodolo-
gl'as cuantitativasy cualitativas, la que sc expresa como una préctica vital/social, caracterizada
y gcnerada COMO un Proceso COoNstructivo y dia]égico movido por intenciones ¢ intereses de
conocer y apropiarse del acumulado practico/tedrico existente en el presente, para definir
un escenario de futuro transformador (Ghiso, 2006).

La aplicacion de la ISC, a los sectores trabajados, se dio un contexto en que los pobladores
tanto de Guadalao, Las Chacras y La Estrella, fuesen capaces mediante la realizacion de una
serie de preguntas prccstab]ccidas, Comprcndieran como se van desarrollando una prﬁctica
social, logrando ast hacer una reconstruccion de las dinamicas sociales y culturales, que logro
llevar a las personas encuestadas a poder reconocer ciertos aspectos de los sectores en donde
viven.

Zemelman (1997), expone que es necesario desarrollar descripciones e interpretaciones
con logicas articuladoras, sistematicas ¢ integradoras. En donde se exige considerar de forma
abierta y critica cada aspecto de la realidad, ast como su relacion con los demas aspectos que
integran, esto es observarlas y describirla sin pretender encuadrarla dentro de un esquema
tedrico que supone relaciones a priori.

Con esta definicion se comienza a dar la primera construccion de topicos necesarios
para llegar a tener un alcance de la realidad y de la reconstruccion de la memoria de los
habitantes de los sectores trabajados.

A continuacion, se explicaran los procesos, metodos y técnicas que se utilizaron para el
trabajo de la ISC y que sirven de apoyo para el establecimiento del diagnostico territorial.
Tambi¢n se daran a conocer las fases de trabajo de la aplicacion de la ISC en la comunidad,
adaptada de la propuesta de trabajo implantada por Ghiso (2006)

Fase 1 de reconocimiento: (Marzo Abril, mayo 2016) tiene como objetivo caracterizar los
diferentes actores, instituciones y organizaciones sociales de los sectores de Guadalao,
Las Chacras y La Estrella, asi como construir avances sobre los referentes tematicos
del proceso. Esto a traves del proceso de momentos el cual el primero correspondera
a la conformacion y organizacion del Equipo de trabajo. Y el segundo correspondera
al reconocimiento de los sectores, finalmente esta fase finalizara con la creacion de
una matriz de caracterizacion de espacio como se muestra en el Cuadro 1.

Fase 2 de recuperacion y analisis de experiencias: (9 al 13 de mayo, 2016) dicha fase tiene
por objetivo recuperar participativamente las practicas, vivencias y percepciones
sociales, en diferentes actores que conforman el entrenado social de la comunidad,
trabajando con profesores, funcionarios gubernamentales, la empresa Agrosuper,
nifos, adultos mayores, todo visto en relacion a los conflictos que se viven por los
planteles. Ademas, buscara organizar y analizar participativamente la informacion
recogida y generada con téenicas interactivas de investigacion social. Los resultados
arrojados seran integrados a traves de una matriz de actores, conflictos y resoluciones
y una matriz de cuestionario que buscara lograr que las personas puedan reconstruir
su pasado, analizar el presente y pensar en el futuro.

4 Resultados

41 Caracterizacion territorial mediante la aplicacion de la ISC

Una de las herramientas metodologicas que permitio lograr entregar resultados para un
analisis territorial mas profundo y acabado, fue la aplicacion de la ISC a pobladores de los
sectores de Guadalao, Las Chacras y La Estrella.
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Dentro de la metodologia de este tipo de investigacion, la relacion con la persona
entrevistada es primordial, ya que se intenta tener un acercamiento de primera fuente con
los habitantes, para ast poder obtener las percepceiones, sensaciones, hacer memoria de los

acontecimientos mas importantes que creen necesarios hacer Hcgar.

El primer resultado fue la caracterizacion tanto de los espacios de estudio, que actores

se ven involucrado, las acciones que se desarrollan en el territorio y las sensaciones que el

lugar despierta en los encuestados como se muestra en el Cuadro 1.

\ Actores [ Sujetos |  Acciones | Caracteristicas] Sensaciones |
La Estrella Adultos Agricultura y Se intenta Tranquilidad,
mayores, ganaderia en perdurar las seguridad y un
juventud y menor escala. tradiciones del | latente rechazo

nifiez flotante.

Concetracion
de comercios y
servicios para
la comunidad.

campo, propias
de la region.
Pobladores

intentan lograr
unién entre
vecinos para

combatir

Agrosuper.

a Agrosuper.

de ninos.

dentro de la
planta de

conflictos entre
los habitantes.

Agrosuper Trabajadores Crianza y Se constatan Dentro de la
de la zona y engorda de deterioro de poblacién
poblacién cerdos y aves caminos, malos | provoca por un
flotante que en planteles olores, un lado un rechazo
viene a instalados. cambio en el por las
trabajar. paisaje de la consecuencias
zona, pero negativas que
ademas es la ha traido, por
tnica fuente de otro lado, la
empleo para gente ve una
muchos oportunidad de
habitantes del | trabajar dentro
sector o zonas de esta.
aledanas.
Guadalao Poblacion de En su gran Existen Hay un
tercera edad, y mayoria diversas agradecimiento
poca poblacién opiniones con hacia
predomina ncia trabaja respecto a la Agrosupero por
tanto de realizando planta, las
jovenes como alguna labor generando oportunidades

laborales, pero
hay un rechazo

cantidad de
habitantes, se
da un proceso
de migracién
campo ciudad.

campo en
vinedos y
olivos. Poca
participacion
de fuerza
laboral en la
planta.

sectorial, ya
que, a pesar de
un rechazo a la
planta, no se
hace nada por
cambiar las
condiciones.

Agrosuper. por la
contaminacion.
Las Chacras Reducida Labores de Pasividad Disconformidad

hacia la
empresa por no
cumplir
promesas, de
empleo y de
politicas
ambientales,
generando
rechazo.

Cuadro 1: Resultados Matriz de caracterizacion de espacios. Fuente: Elaboracion Propia.

Los resultados de esta matriz comienzan a vislumbrar como se va dando la organizacion
de cada territorio, es decir, como los actores tienden a producir dinamicas en el cspacio,
propias de las actividades que realizan en su quehacer diario. Una de las primeras conclusiones
de esta matriz es como Agrosuper es visto en el territorio, hay conflictos por las actividades
que realiza la empresa, la disconformidad es notoria en Las Chacras, no solo por el tema
ambiental, tambicn se encuentra una arista de la poca actividad laboral que genera la planta
para este sector, en donde la poblacion debe buscar otro tipo de actividades laborales para
generar recursos.

También es importante senalar como se comienzan a dar tensiones en el sector de
Guadalao, a pesar del reconocimiento de problemas ambientales, hay pobladores que ven en
la empresa la oportunidad de trabajar, y no hablan mal de ella, por el temor de que pueda
traer represalias para sus familias y quedar desempleados.

Posteriormente es conveniente comenzar a entregar las posturas y resoluciones que tienen
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los pobladores, no llevandolo a un nivel mas de los pobladores que se ven involucrados dentro
del entramado social que compone la comuna de La Estrella, obteniendo ast la Matriz de

actores, conflictos y resoluciones como se muestra en el Cuadro 2.

Posturas y resoluciones

empresa puede
provocar al

medio ambiente

y la poblacién.

de una solucién
para los danos
causados por
Agrosuper.

Conflictividad | Resoluciones | Percepciones
posiciones
Actores Adultos Malos olores, Empresa Disconformidad
deterioro de debiese hacer por el actuar
caminos, poca | responsable por | de la empresa,
oferta laboral, darnios a la mayoria busca
problemas poblacién, una solucién al
hidricos. cambiar su conflicto.
forma de
trabajo e
integrar a la
comunidad en
solucién de
conflictos.

Jovenes La empresa no Tiene que Rechazo latente
se vinculé con haber un a la empresa,
la comunidad, cambio en la evidencian los
prometié cosas empresa que cambios que
que no cumplié. permita ser han sufrido,

mas amigable quieren que

con el medio empresa se

ambiente. vaya.

Ninos Olores no dejan | La empresa le Sienten la
realizar ciertas hace dano al emanaciéon de
actividades medio olores, sienten
propias de su ambiente. que el dano es

edad. grande.
Mujeres No hay empleos Empresa Descontento,
para ellas, generar empleo pocas
problema para las oportunidades
hidrico provoca mujeres, laborales.
malestar en también se
labores deben lograr
domésticas, acuerdos para
ruido de mejorar las
camiones afecta condiciones
a la salud. amb., mejorar
caminos, y
medidas de
compensacion
sean mas
efectivas.
Consensos en Dano que Una busqueda No se percibe

el real aporte
que pueda
tener y generar
la empresa en
la poblacion.

Disensos en

No todos los
sectores
presentan los
mismos
conflictos, todo
depende del
tipo.

No se establece
que tipo de
solucién pueda
ser la mas
efectiva para el
problema
ambiental.

A pesar de
ciertas
percepciones
iguales, no hay
una
participacion
activa de la
poblacién para
lograr los
cambios.

Cuadro 2: Resultados Matriz de actores, conflictos y resoluciones. Fuente: Elaboracion Propia.

Esta matriz ayuda a ir comprendiendo como dentro del territorio dentro de los grupos
ctarios existen una congruencia con lo que se esta viendo, ya que se reconoce que hay
problemas con Agrosuper, en donde se evidencian que hay efectos negativos para la vida, pero
también se vislumbra una cierta pasividad por parte de la poblacién, la poca organizacién
social hace que no hayan opciones de un dialogo permanente con la empresa, los canales de
comunicacion son escasos y no se llevan los reclamos que se pueda generar a los organismos
competentes.

Para finalizar se obtiene la Matriz de cuestionarios en el Cuadro 3. (Ir a Anexos), que
fue lo trabajado con la poblacion en el terreno, en donde se realizo cuestionarios a las
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Actores A) B) C)
Adultos Sectores eran Reconocimiento Una mayor
tranquilos, de cantidad de
habia mayor inconvenientes planteles
cantidad de con Agrosuper, | significa mayor
poblacién y el olor y las cantidad de
oportunidades moscas son problemas. Hay
laborales fuera principal temor que cada
del campo eran problema, vez sea menor
escasas, paisaje deterioro de la cantidad de
de los sectores | caminos, mayor agua. Si
era mas verde, movimiento de problema de
mayor cantidad camiones que olores no se
de drboles, se provoca ruido, soluciona, se
podria extraer tala de arboles piensa en la
agua de norias | y la plantacién migracién a la
sin problemas. de eucaliptus ciudad.
ha modifica Hay temor por
paisaje verde. lo que pueda
Problemas con | ser el futuro de
extraceion, la comuna.
cantidad y
calidad del
agua.
Jovenes Zona tranquila, | Proliferacion de Hay mirada
donde se podia | malos olores ha negativa al
disfrutar en provocado un futuro de la
diferentes cambio en zona, no hay
lugares de la quehacer diario una atenciéon
comuna sin la | de vida escolar, de querer
necesidad de deben trabajar dentro
percibir los adaptarse a las de la planta.
malos olores. diferentes Si no hay
condiciones, cambios, en la
para actividad comuna va ir
fisica. quedando de
Hay un rechazo gente mayor,
al paisaje, no pretenden salir
encuentran para buscar
lindo el lugar nuevas
donde se oportunidades.
desenvuelven. Paisaje cada
vez se va ir
poniendo mas
feo.
Ninos No hay un Ven a Si los
acercamiento Agrosuper problemas con
en este nivel. como especie la empresa
de enemigo que contindan, los
no los deja sectores van a
jugar tranquilo, desaparecer,
los olores son quieren que 77
constantes, hay
casos en que
sus padres
trabajan dentro
de la planta y
conocen las
medidas de
seguridad.

Cuadro 3: Resultado Matriz de cuestionarios. Fuente: Elaboracién Propia.

personas para establecer como se han ido produciendo los cambios en los sectores, ya que
se intento que la gente pudiese lograr hacer memoria de como se vivia antes en La Estrella
las caracteristicas propias de un sector de dominancia de actividades de campo. Los otros
puntos en cuestion son las percepciones, sentimientos y proyecciones de la poblacion que
tienen y pueden tener sobre los conflictos ambientales que se viven en la comuna.

5 Discusion

Las repercusiones negativas que Agrosuper ha traido a la zona de estudio, se puede
entender por la poca capacidad que el Estado chileno mediante sus organismos tiene en
los conflictos socioambientales, todo esto amparado en la que en Chile no se cuenta con
un marco regulatorio de emanacion de olores por parte de las empresas, sino que queda a
criterio de cada industria tener su propia regu]acién Ademas, se establece que las dindmicas
de la poblacion se vieron modificadas con la llegada de Agrosuper, todo esto influenciado por
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los problemas hidricos que se estan causando, y la adaptacion a nuevas formas de obtencion
del agua, teniendo que eliminar pozos y norias, teniendo que invertir el municipio dinero
para instalacion de agua potab]e en los sectores de estudio.

Se evidencia que la poblacion muestra su descontento por los procesos que se estan
viviendo, donde las oportunidades laborales no se estan cumpliendo, y tampoco la proyeccion
de la ciudadania es positiva, ya que se preve que sigan existiendo cambios negativos con el
pasar de los afios, mientras no existan politicas de cambios que vengan por parte del Estado
y que la cmpresa comience a considerar las opiniones de la ciudadania. Mientras las 1Cyes no
vayan en favor de un mejoramiento de la calidad de la poblacion, muchas empresas seguiran
utilizando los recursos naturales que puedan extraer, en el caso de La Estrella la utilizacion
desmedida del agua seguira provocando problemas para la agricultura y ganaderia.
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para que ésta pudiese reproducirse rapidamente en fotocopiadoras,

pues Rini aspiraba a un arte junto al pueblo.
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Resumen

Las zonas periféricas de la mayoria de las ciudades en el mundo representan una
forma de aislamiento o distanciamiento urbano, que se¢ traduce en la integracién de
franjas de segregacion social. En este sentido, en la periferia de la ciudad de México es
posible localizar espacios que se hallan participes en el desarrollo de este fenomeno
social, debido entre otros factores a procesos urbanos de industrializacion, inmigracion,
inversion inmobiliaria Cspcculativn y gcntriﬁcacién. En este contexto, la dc]cgncién
Xochimilco representa un espacio que ha transformado de manera radical su uso de
suelo en razén de los reordenamientos de masas de poblacion consecuentes de la in-
teraccion a una escala intra-metropolitana de los procesos socio-econémicos antes
mencionados los cuales no afectan de manera discriminatoria a Xochimilco, sino que
se han vinculado con la reestructuracion territorial que ha presentado la Ciudad de
México desde hace mas de 60 aios. De este modo, se dice particularmente que la dele-
gacién Xochimilco, por su localizacion y condicién geogréﬁca desigual ha acentuado,
su condicion de pobreza en sus diferentes estratos, la pérdida de identidad cultural de
sus sociedades originarias y la falea de acceso a servicios sociales basicos, conformando
ast, un severo problema social integrador, como se ha dicho, de franjas de segregacion
social que finalmente interacttan a nivel mctropolitano y modifican el espacio urbano.
Se presta atencion principalmente a la medicion de los niveles de pobreza que van de
poblacién no pobre hasta poblacion en indigencia, para tal proceso se utilizan indices
globales de satisfactores basicos como: acceso a servicios urbanos (agua, electricidad,
recoleccion de basura), calidad de la vivienda Y acceso a servicio de salud.

Palabras clave: Xochimilco; Segregacién social; Reordenamiento territorial; Intra-metropoli-
tana.

Abstract

The pcriphcral areas of most of the cities in the world, represent a form of isolation
or urban distancing, wich is translated in the integration of stripes of social segregation.
In this sense, in the periphery of Mexico City it is posible to locate spaces that find
their selves in the development of this social phenomenon, owed between other factors
to urban processes of industrialization, inmigration, speculative real estate investment
and gentrification. In this context, the Xochimilco delegation represents a space that
has transformed in a radical way its use of soil in reason of rearrangings of masses of
population consistent with the interaction in a intra—metropolitan scale of the socio-
cconomic processes earlier mentioned, wich do not affect in a discriminatory way the
Xochimilco deleg:ltion, but they have linked with the territorial restructuring that
has presented the Mexico City for more than 6o years. This way, it is said particularly
that the Xochimilco dclcgation, for its location and uncquul gcogmphical condition,
it has accentued its poverty condition in different strata, the loss of cultural identity
of its original societies and the absence of access to basic social services, Comforming
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a severe problem of social integration, of as there already have been said stripes of
social segregation, that finally interact at metropolitan level and modify the urban
space. Attention is paid principally to the measurement of the level of‘poverty that
go from not poor population to indigent population, for such process global indexes
of basic services are used, such as: access to urban services (water, electicity, garb:lge
compilation), quality of housin and access to health service.

Key words: Urban periphery; Xochimilco; social segregation; territorial rearranging; inter-
metropolitan.

4
1 Introduccion

El fendmeno de scgregacién social que ha sufrido la Ciudad de México, en particu]ar
su periferia responde a un proceso historico que abarca desde el periodo colonial con
la fundacion de México-Tenochtitlan en el centro del pais, la guerra de independencia
desarrollada principalmente en la region central de la nacion, la lucha de Revolucion y la
entrada al pais del modelo economico neoliberal cerca de 1994. En este gran periodo se han
desarrollado distintos fendmenos sociales, muchos de los cuales se han presentado al interior
de la Ciudad de Mexico que como se puede entender representa el centro politico-econémico-
administrativo de México.

Ast, uno de estos fenomenos es la segregacion social. De ¢sta, puedo considerar que
su origen en nuestro pais es interno, es decir, provocado por la poblacion misma desde el
momento en que los campesinos eran enviados a las lejantas del centro de la ciudad para
vivir en “Chinampas”, mientras que los “guerreros” vivian de manera comoda en la zona mas
central de Tenochtitlan. Sin embargo, dicho fendmeno se agrava con la llegada a México
y posterior triunfo de los espanoles, puesto que en ese momento no solo los campesinos,
sino tambi¢n guerreros y algunos grupos originarios son segregados de manera residencial
y tambi¢n racial por muchos anos hasta la independencia de México. Es ahi cuando se da
cuenta del interés de la clase alta que habitaba el pais, la cual patrociné dicho movimiento
a fin de obtener beneficios traducidos en la consolidacion econdmica de ciertas zonas de
la capital del pais, mientras que algunas otras comenzaban a ser “olvidadas”. Es asi como
por mas de 6o afios desde el fin de la guerra de independencia (1821), el pats se encontro
“estancado” y en la misma situacion para la poblacion de clase baja. Para finales de 1880, ¢l
pafs comienza un pen’odo de crecimiento, sostenido en la construccion de infraestructura
de transporte y comunicacion que trajo consigo procesos de migracion de poblacion rural
con direccion a la ciudad de México (la cual concentraba y lo sigue haciendo la mayoria de
servicios) y la cual llegd para asentarse en la periferia y zonas de pobreza de la misma ciudad
durante todo el proceso dictatorial de Porfirio Diaz. Posteriormente, debido a un nuevo
conflicto belico interno (Revolucion Mexicana), el crecimiento de la Ciudad disminuyo y su
expansion territorial con ¢l.

Sin embargo, para mediados del siglo XX el crecimiento econdmico de México comenzo
a desarrollarse de nueva cuenta debido a la inversion extranjera y nacional a la industria
manufacturera principalmente, misma que se localizo al norte de la ciudad y con lo cual
se sufrieron grandes procesos migratorios de las zonas rurales hacia la ciudad de Mexico.
Este fendmeno migratorio fue el responsable de que las tasas de natalidad aumentaran
considerablemente y que el cambio de uso de suelo se transformara de manera radical con el
ingreso y avance del sector inmobiliario hacia la zona periférica de la ciudad misma y del
asentamiento de diferentes grupos de poblacion en zonas de pobreza alejadas del centro
de la ciudad. Con lo anterior se formd una f}anja de segregacién al oriente de la Ciudad de
México enmarcada en un contexto laboral, es decir, un espacio “Ciudad dormitorio” que
posteriormente con el paso de los afios y la entrada del modelo economico-neoliberal (1994)
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se vera beneficiada por la aparicion “brutal” del sector inmobiliario de especulacion, la
industria en su maximo esplendor de produccion, el cambio de uso de suelo, la dotacion de
“servicios de calidad” y la construccion de una red de transportes “eficientes”, para expandirse
hacia el sur y sur-poniente de la Ciudad de México. Con ello, se tiene como resultado espacial
la expansion urbana de la ciudad, el reordenamiento territorial maltiple de la poblacion y
la consolidacion de lo que se ha llegado a denominar “periferia expandida” (Aguilar, 2002)
en toda la zona Metropolitana de la Ciudad de Mexico, misma que incluye a la delegacion
Xochimilco, la cual cuenta con tasas de mortalidad ]igeramente por arriba de la regién
central de la ciudad, indices de violencia elevados, condicion de marginacion alea, situacion
de pobreza entre moderada ¢ indigencia, diferencia entre infraestructura y adecuacion de la
vivienda, ast como falta de servicios basicos de educacion, agua, drenaje, salud y perdida en
algunos casos de identidad cultural.

Con base en lo anterior, a continuacion trataré de dar un breve acercamiento a la
tematica urbana de la segregacién social existente en una de las de]egacioncs mas gr:mdes
de la Ciudad de Mexico, Xochimilco. Delegacion que para 2010 de acuerdo con el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2010) contaba con cerca de 416 mil habitantes,
distribuidos tanto en colonias establecidas, “pueblos originarios” y asentamientos irregulares
ast como en zonas de riesgo por inundacion o deslizamiento de tierra y generalmente insertos
en un dinamica rural-urbana, la cual desde hace mas de 40 afios se ha visto dominada por
la expansion terricorial de la Ciudad de México. En este sentido, se pretende abordar esta
problematica mediante el analisis de diversos indicadores de satisfactores basicos para lograr
una medicion de pobreza en diversos estratos utilizando el Método de Medicion Integral de

Pobreza (MMIP) (Bolvinik, 1997, p. 34 citado en Aguilar. Ay Lopez, F., 2015, p. 13).

2 Area de estudio

Este trabajo parte del analisis del comportamiento espacial de la segregacion social y es
abordado desde la perspectiva geografica, especificamente a partir de la Geografia urbana y
pretende por tanto, como la mayoria de estudios en este campo del conocimiento, precisar
en las tematicas actuales abordadas en Latinoamérica, las cuales inc]uyen las prob]emiticas
de pobreza urbana, politicas publicas para las metropolis, gentrificacion, el cambio de uso
de suelo, la expansion urbana o a la misma segregacion social.

En este sentido, algunos autores que analizan los cambios de la estructura urbana en
la actualidad indican que “la segregacion residencial se ha vuelto mucho mas marcada en
las ciudades latinoamericanas” (Janoshka, 2002; Sabatini, 2003; Ariza y Solis, 2009; Aguilar,
2008; cit en Agui]ar, Ay Escamilla, I, 2015). Es por ello, que se presenta este trabajo en
un foro que trata de compilar investigaciones latinoamericanas de diferentes perspectivas
geograficas, puesto que al ser una problematica no particular de México espera ser atendida
a una escala continental para aportar a un consenso que trate de erradicar y prevenir este
tipo de desigualdades sociales que no pueden tener cabida en pleno silgo XXI y que afectan
a una cantidad sobresaliente por no decir abrumadora de poblacion en la mayoria de las
ciudades no solo de América sino de todo el mundo.

3 Materiales y meétodos

A continuacion se describe la metodologia de la cual parte este trabajo, asi como una
Cxplicacién sobre los datos usados para la ap]icacién de la misma.

Se parte de la ap]icacién de informacion obtenida previamente por investigadores del
Instituto de Geografia de la UNAM, los cuales tratan la problematica de “los espacios de
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pobreza en la periferia urbana y suburbios interiores de la Ciudad de Mexico” (Aguilar, A.,
Lopez, F., 2016) quienes utilizan la metodologia desarrollada por Bolvinik ((1997, p. 394 cit
en Aguilar, A, Lopez, E., 2015, p. 13), que a continuacion se describe.

Se examina el nivel de acceso a servicios basicos con la aplicacion del método de Necesi-
dades Basicas Insatisfechas (NBI), extraido del me¢todo de medicion integral de la pobreza
(MMIP) de Bolvinik (1997, p. 394 cit en Aguilar, A., Lopez, E., 2015, p. 13). De acuerdo con
Aguilar y Lopez (2015), para ¢ste método se requiere de la obtencion de datos sobre ade-
cuacion material de la vivienda, servicios urbanos (agua, electricidad, colecta de basura),
servicios sociales como salud y educacion. Dichas variables para cada rubro se ponderan
de acuerdo a un valor maximo (mejor calidad) y uno minimo (peor calidad) los cuales por
cada rubro se suman de manera posterior para dividirlos con el valor representante de la
mejor calidad (valor maximo). Finalmente cada resultado de los diferentes rubros es sumado
y promediado entre el nimero de rubros, esto se realiza de acuerdo con la escala de analisis
(manzanas, AGEB, colonia, delegacion) y asi se obtiene el indicador global de necesidades
basicas insatisfechas del MMIP.

A partir de lo anterior, se aplican los indicadores calculados por los investigadores antes
mencionados para la realizacion de cartografia que explique la diferenciacion espacial de las
condiciones sociales de la delegacion Xochimilco en relacion a un todo urbano que repre-
senta la Ciudad de México. Posteriormente, mediante consultas interactivas al Directorio
Estadistico de Unidades Economicas (DENUE, 2015) se obtienen algunos datos que considero
mas representativos para hablar de la condicion de segregacion social existente en la zona de
estudio abordada, como lo son infraestructura de educacion (escuelas), infraestructura de
salud (hospitales de medicina general piblicos y centros de salud) y vias de comunicacion
que conecten al menos con la principal vialidad de transito de la zona como lo es en este
caso el Anillo de Periférico.

Al realizar un cruce entre ¢stas variables y los indicadores de NBI previamente calculados
por Aguilar y Lopez (2015), se pretende establecer una relacion directa entre la condicion de
pobreza y el fenomeno de segregacion social, puesto que la presencia de poblacion en pobreza,
puede representar un indicio de que la primicia de este trabajo, es decir, la segregacion social;
condicion de espacios thcrogéncos en infraestructura, servicios, asentamientos humanos
etc., u homogeneos en carencias, anteceda debido a su conceptualizacion y referencia a la
diferenciacion de los espacios a la llegada de otro problema social como lo es la pobreza.

4 Resultados

Al realizar cartografia respectiva para atender el problema de la segregacion social, se
pueden distinguir ciertos aspectos como que, en la Cd. de Mexico (CDMX) las comunidades
aun rurales que habitan en la misma urbe se localizan asentadas sobre suelo de conservacion,
es decir, sobre espacios que cuentan con la mas alta precariedad, alejados del centro de la
ciudad y segregados de manera diferencial con respecto a la mayor concentracion urbana
que se desarrolla al interior de la metropolis.

En un primer acercamiento, se podra observar que se conforman lo que algunos autores
denominan “franjas de miseria” o “cinturones de segregacion”, sobre todo al sur, sur poniente
y sur oriente de la ciudad, es decir, como se establecio al comienzo, en la perifcria de la mega
urbe, en donde las comunidades rurales asi como ciertos puntos urbanizados existentes en
todas las delegaciones de la region sur de la ciudad estan poco dotadas de infraestructura
fisica en salud, el cual junto al servicio de educacion representan los mas importantes como
se ha mencionado previamente. (Fig. 1).

Para el caso de la infraestructura fisica en educacion, el caso si bien cuenta con mayores
unidades al interior de la ciudad no es igual para la zona periférica en donde se podra notar
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SEGREGACION SOCIAL EN LA CIUDAD DE MEXICO
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Figura 1: chrcgacién social en la Ciudad de México. FUENTE: Elaboracion propia con base en el DENUE de
INEGI, (2016).

una especie de “barrera” en donde las escuelas no van mas alla de las comunidades aun rurales
¢ incluso se puede notar que en pequenos espacios urbanizados en el sur de la CDMX se
establecen algunas unidades educativas. (Fig.2)
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Figura 2: Segrcgacién social en la Ciudad de México. FUENTE: Elaboracion propia con base en el DENUE de
INEGI, (2016).

Por otro lado, con la realizacion de cartografia representativa de los indicadores medidos
por Aguilar y Lopez (2016), se da cuenta de la condicion de pobreza (estrato) en el que se
encuentran las delegaciones de la ciudad de Mexico. Para esto, solo se utilizo el Indicador
de Logro el cual mide en su conjunto a los indicadores para los rubros antes mencionados
(adecuacion de la Vivienda, servicios urbanos y servicios sociales). Se podri notar que las
unicas delegaciones en un estrato de pobreza bajo en relacion con otras son Milpa Alta y
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Xochimilco. (Fig.3.). De igual forma para el caso del indicador de salud, la sitcuacion empeora
para las mismas delegaciones y en general para la ciudad, puesto que se ubican en estratos
de pobreza extrema y pobreza moderada respectivamente. (Fig.4.).
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Figura 3: Indicador global de logro cpmx. FUENTE: Elaboracion propia con base en Aguilar, A. y Lopez, F.
2015.
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Figura 4: Indicador sobre condicion de salud. cpMx. FUENTE: Elaboracion propia con base en Aguilar, A.y
Lépcz, F., 2015.

Finalmente se muestra el cruce de informacion particularmente para la delegacion
Xochimilco, es decir, se mostrara la infraestructura fisica en salud, educacion y comunicacion
en relacion con el Indicador Global de Logro. (Fig.5.). En relacion a éste, se puede observar
que existen solamente dos vialidades dentro de la delegacion que se conectan con el Anillo
de Periferico la cual es la via principal de comunicacion, asimismo se puede visualizar
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la distribucion de las comunidades rurales de Xochimilco las cuales son notoriamente
segregadas y excluidas de los servicios de educacion y salud, ubicandose estos en zonas de

reservan QEU.TZ{].
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Figura s5: Indicador de 10gr0 e infraestructura fisica. FUENTE:Elaboraciéon propia con base en Aguilar, Ay
Lopez, F., 2015 ¢ INEGL.

5 Discusion

Las investigaciones que se relacionan con las problematicas de lo urbano son esenciales
para el enriquecimiento teorico de la geografia urbana y para dar una aproximacion teérico-
metodologica a la realidad existente en las ciudades del mundo y en especial en las de
América Latina.

Partiendo de dicha idea, Aguilar y Escamilla (2015) mencionan que los denominados
espacios de pobreza generen de manera comun “patrones de exclusion socio- espacial” los
cuales tienen importancia desde el punto de vista de la vinculacion social puesto que en
espacios desiguales geografica y socialmente se ven mermadas las capacidades de la poblacion
de movilizarse, estudiar, tener acceso a servicios de salud y ven incrementada la inseguridad.
En este sentido, se fortalece la propuesta mencionada en este trabajo, como se pudo observar
en la cartografia realizada, estos dos servicios sociales (educacion y salud) son los principales
promotores de la condicion de pobreza existente en la delegacion Xochimilco, lo cual parte
desde una perspectiva propia de la condicion de segregacion social tambicen existente.

Por otro lado, Aguilar y Escamilla (2015) mencionan que otro de los factores primordiales
para el estudio de la problematica de la segregacion social, es como se menciond en nuestra
introduccion la amplitud actual del mercado inmobiliario en los espacios urbanos, con lo
cual este fenomeno se puede entender desde otra perspectiva como la de las politicas federales
que tratan de erradicar en algunos casos o dar “via libre” en la mayoria para comerciar el
suelo a bajo costo con el fin de especular y en un futuro vender extensiones de tierra a precios
clevados, ello se conoce como especulacion inmobiliaria y es cada vez mas frecuente en las
ciudades latinoamericanas. En este tenor, en Xochimilco se tiene conciencia de la cada vez
mas abrumadora presion por parte de constructoras inmobiliarias para comprar o despojar
de terrenos a los habitantes sobre todo de las comunidades rurales para la construccion de
centros comerciales, tiendas de conveniencia o unidades habitacionales, siendo este proceso
el causante de muchas otras consecuencias como los asentamientos irregulares, la expansion
urbana en zonas de conservacion o un doble fendmeno de segregacion, es decir, de la periferia
preexistente la poblacion se moviliza a lugares mas perifericos integrando y dando lugar a
un proceso de peri-urbanizacion.

Es ast que con todo lo mencionado en este trabajo, se puede llegar a la conclusion de que
la segregacion social, no solo para un lugar particular en este caso la delegacion Xochimilco
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de la Ciudad de Mexico, surge como un proceso influenciado por la historia de las ciudades
mismas desde su surgimiento, asi como de un sin nimero de procesos sociales-economicos
y po]{ticos que con el paso del tiempo sc reﬂejan en la estructura territorial que las urbes
adoptan dia a dia. De igual forma, se puede decir desde una perspectiva personal, que este
fenomeno urbano es detonante de muchos otros problemas sociales de los cuales si bien no
se han profundizado si se ha tratado de hacer mencion tales como: la pobreza, la migracion
interna, la exclusion, el despojo de suclo o los asentamientos irregulares. Procesos que cada
vez mas seguido se desarrollan en las periferias de las ciudades Y que es necesario analizar
no de manera aislada, sino de manera esquematica como se ha tratado de realizar en esta
ocasion.

Finalmente, queda reiterar que la importancia de realizar este tipo de estudios en el
ambito de la Geografia urbana no es tan solo la de analizar el proceso que se estudia, sino
tambicn explicar sus causas, consecuencias, posibles soluciones y sobre todo el saber en
donde, como y por qué la poblacion se encuentra en estos lugares. Asimismo es necesa-
ria la realizacion de investigaciones que vean como objeto de estudio de transcendental
importancia a la poblacion pobre y segregada que vive en cada una de nuestras ciudades.
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Resumo

O modelo de expansio territorial das cidades brasileiras apresenta um padrio
de ocupacio disperso e fragmentado, com a malha urbana descontinua e plena de
vazios urbanos. Tais vazios, para fins do presente estudo, sio glebas internas na
malha urbana, dotadas de infraestrutura e equipamentos sociais, mas que nio realizam
sua fun¢io social ¢ comumente sio retidas para a obteng¢io de ganhos futuros. O
proposito do presente trabalho ¢ caracterizar ¢ avaliar os vazios urbanos da cidade
de Piracicaba, municipio do Estado de Sio Paulo, com 390 mil habitantes ¢ perfil
ccondmico industrial. Piracicaba apresentou na tltima década forte expansio urbana,
caracterizada pela proliferagﬁo de loteamentos e condominios periféricos, implantndos
em descontinuidade com a malha urbana. Para alcancar o objetivo proposto, foi
cfetuado 0 mapeamento das glebas nio ocupadas e nio parceladas internas 2 malha
urbana, consideradas como vazios urbanos na cidade. O estudo demonstrou que
os vazios urbanos na cidade somam 2.156 hectares, aproximadamente 20% da drea
total da mancha urbana. Além disso, a criagio dessas areas se deu pela expansio
descontinua da malha urbana com a criagio de novos loteamentos, fechados e abertos,
bem como de condominios verticais e horizontais. A drea correspondente aos vazios
urbanos atuais da cidade de Piracicaba, considerando-se uma densidade demografica
média de 100 habitantes por hectare, seria capaz de assentar cerca de 200 mil pessoas.
Considerando-se a taxa de crescimento atual da populac¢io do municipio, de 0,75%
a0 ano, levaria cerca de 50 anos para a area ser ocupada. Os estudos sobre os vazios
urbanos contribuem para a compreensio das problematicas resultantes do crescimento
fragmcntado das cidades e rcforgam a necessidade de implcmcntagio de politicns
publicas pelos entes publicos locais na busca de um crescimento urbano ordenado
capaz de garantir a qua]idadc ambiental e devida da cidade.

Palavras-chave: Vazios Urbanos; Dispersao urbana; Piracicaba - Sao Paulo.

Abstract

The territorial expansion model of Brazilian cities shows a pattern of sprawled
and fmgmented occupation, with a discontinuous urban area and full of empty urban
spaces. Those empty spaces, for purposes of this study, are internal plots in the urban
area, that have infrastructure and social facilities, but do not perform their social
function and are usually held for the obtainment of future earnings. The purpose of
this study is to characterize and evaluate the empty urban spaces in Piracicaba, a city
in Sao Paulo, with 390,000 inhabitants and industrial economic profile. Piracicaba
has presented in the last decade strong urban sprawl, characterized by the increase
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ofperiphemls housing developments and condominiums, depioyed n discontinuity
with the urban area. To achieve the proposed objectives, it was made the mapping of
unoccupied and not parceled plots inside the urban area, considered as empty urban
spaces in the city. The study showed that there are 2,156 hectares of empty urban
spaces in the city, appi‘oximateiy 20% of the urban spot. Moreover, the creation of
these areas was due to the discontinued expansion of the urban area with the creation
of new housing developments, closed and opened, as well as vertical and horizontal
condominiums. The area that corresponds to the current empty urban spaces in the
city of Piracicaba, considcring an average popuiation dcnsity of 100 inhabitants per
hectare, would be able to seat about 200 thousand people. Considering the current
growth rate of the local population, of 0.75% per year, it would take about 50 years
for the area to be occupied. Studies about the empty urban spaces contribute to the
understanding of the resulting problems of fragmented growth of cities and reinforce
the need to implement public policies by local public entities in pursuit of an urban
orderly growth capable of ensuring environmental and appropriate city quality.

Key words: Empty urban; Urban sprawl; Piracicaba - Sdo Paulo.

1 Introducio

O atual modelo de crescimento das cidades tendendo para uma ocupagio dispersa e
fragmenta tem chamado a atencio de pesquisadores que estudam os problemas sociais e
ambientais urbanos. A dispersao urbana ¢ um processo de crescimento territorial das cidades
que acarreta em uma malha urbana rarefeita ¢ amitde repleta de vazios urbanos. Dentre os
processos associados a dispersao urbana, tem-se a especulagio imobiliaria ¢ a incorporacio
de terras rurais ao perimetro urbano, muitas vezes ocupando areas ambientalmente criticas.
Esse processo tambem se associa com frequéncia ao aumento da segregacio residencial, tanto
da populag¢io de alta renda quanto da de baixa renda.

Os vazios urbanos gerados nesse processo de urbanizagio dispersa caracterizam-se como
areas que nio realizam a fungio social da cidade. Por serem dotadas de infraestrutura ¢
servicos urbanos, impdem custos sociais, ambientais e economicos as cidades, que tém o
custo de implanta¢io de equipamentos urbanos aumentados, além de impactar na densidade
demografica bruta da cidade. Outro efeito negativo refere-se a especulacio imobiliaria que
aumenta o preco do solo urbano, dificultando sobremancira o acesso a moradia, sobretudo
pela populacio de baixa renda que se vé compelida as periferias urbanas.

Os estudos sobre os vazios urbanos possibilitam avaliar o modelo de ocupagio territorial
caracteristico das cidades medias brasileiras, Gomes (2012, p. 27) salienta que

E importante fazer uma reflec¢io sobre as causas dos vazios urbanos,
poder-se-a comegar por perguntar o porqué de se utilizar um determinado
espago na cidade, com que finalidade de lhe dar um uso, edificar ou

U.I‘b;ll’liZ!lI‘, € Nao outro.

Os vazios urbanos apresentam diversas defini¢des devido a pluralidade de metodologias
presentes para a sua identifica¢o. As abordagens sobre o fendmeno analisam os vazios
urbanos como areas edificadas que nio estao obsoletas como casas, galpdes e edificios; glebas
nio parceladas; terrenos baldios ¢; em algumas pesquisas, como brownfields.

Entretanto, mesmo havendo diversas abordagens sobre o fenémeno, ¢ consenso nas
pesquisas que os vazios urbanos expressam a ideia de um imovel que nio realiza sua funcio
social como um solo urbano; um imovel retido a especulacio imobiliaria ¢ um imovel sem
aproveitamento das infraestruturas e equipamentos urbanos que possui ao entorno.

Para que nio haja uma generalizacio do fendmeno dos vazios urbanos, Borde (2004, p.1)
destaca que nem todas as areas sem edificacdes na estrutura urbana devem ser caracterizadas
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Ccomo tais.

As dreas verdes, as pragas ¢, em alguns casos, os espagos entre os edi-
ficios —que configuram espacos de sociabilidade—, bem como as 4reas
desocupadas da periferia —que se constituem areas de expansio da ci-
dade— sio exemplos de situacdes de vazio na cidade que nio poderiam

ser identificadas como vazios urbanos.

A autora nio considera as areas de expansio urbana como vazios urbanos por nio estarem
dotadas de servigos urbanos (abastecimento de agua, rede elétrica, coleta de lixo, tracamento
de esgoto, transporte coletivo, ete) e por nio estarem encravadas entre fragmentos da mancha
urbana. A caracteristica mais evidente dessas areas ¢ a coexisténcia da fungio rural ¢ urbana
da propriedade.

Entretanto, salienta-se que mesmo as areas de expansio urbana nio sendo caracterizadas
como vazios urbanos, estas podem estar inseridas no processo de especu]agio imobiliaria,
uma vez que sio valorizadas constantemente com novas infraestruturas e pela incorporacio
de terras rurais pelo aumento do perimetro urbano.

Os vazios urbanos nio sao areas esquecidas na cidade, essas areas fazem parte da dinamica
de reproducio do capital na obten¢io de maiores ganhos. Gongalves (2010, p. 3) ao refutar a
ideia dos vazios urbanos como areas quuecidas, assinala que

[...] esses espacos intersticiais da cidade, mesmo em areas de urbanizacao
consolidadas, nio se tratam de simplcs vazios (no sentido de que nada
acontece ou se produz a partir dele), esses espagos geram e possuem valores
que sdo agregadores ou desagregadores da cidade.

Um dos principais processos de produgio de vazios urbanos esta associado ao processo
de parcelamento do solo descontinuo da malha urbana. Esse processo de ocupagio faz com
que sejam criados a saltos novos espacos de habitacio ¢ produgio. Esses novos loteamentos
distantes do aglomerado urbano ja consolidado necessitam de novas infraestruturas e equi-
pamentos urbanos que sio custeados pelo poder publico municipal ¢ repassado para toda a
sociedade atraves dos impostos.

O poder publico municipal ao estender a rede de infraestruturas e saneamento basico
para o novo loteamento aprovado faz com as areas localizadas entre o aglomerado urbano e
o novo loteamento, sejam valorizadas por essas intervengoes. A figura a seguir (Figura 1)
ilustra a valorizagio de um imovel, através da intervencio de terceiros ao entorno da drea
especulativa, valorizando-se com a ocupacio.

Mudam as caracteristicas
da localizagao...

...muda o valor
do terreno

Figura 1: Esquema basico do funcionamento da especulagio imobilidria. FONTE: Saboya, 2010.



Marianacci et al. (1999, p.1) assinala que ¢ possivel definir treés claros momentos de
geracio dos vazios urbanos nas cidades da America Latina:

El primero de ellos asociado al proceso de industrializacion y rapida
urbanizacién que se registré en el subcontinente a partir de la década
de los anos ’50; um segundo momento vinculado al proceso recesivo y
altamente inflacionario que se registré en los paises latinoamericanos en
la década de los afos 8o, y finalmente un tercer momento asociado a los
procesos de reestructuracion econémica y ajuste estructural iniciados a
fines de los afios 8o y principio de los '90.

A criagio desses vazios urbanos em diferentes momentos faz com que essas areas possuam
especificidades que os diferenciam na cidade, portanto, os vazios urbanos de uma cidade sao
heterogéncos devido a suas caracteristicas historicas de producio e de localizagio referente
aos outros pontos da cidade.

Vale destacar que a intensidade dos vazios ¢ extremamente heterogeénea
dentro de cada bairro, dependendo da forma de crescimento peculiar da
cidade, dos tipos de proprietarios, dos usos conforme as demandas, das
expectativas nio concretizadas de localiza¢io de atividades produtivas
¢ das obras publicas realizadas e, em especial, das mudancas na acessibi-
lidade provocadas pela construcio de novas vias. (VEIGA, et. al 2001, p.
4)

O padrio de ocupagio territorial disperso e a geracio de vazios urbanos intersticiais,
geram diversos problemas que impactam negativamente na qualidade de vida da populacio
¢ na urbanizagio As areas caracterizadas como vazios urbanos sio valorizadas por todas as
estruturas criadas por terceiros, sobretudo o poder publico, sem que o proprietario tenha
que investir em melhorias nessa terra. Esse aumento do prego da terra urbana gerada pela
especulacio imobiliaria dificulta sobremaneira o acesso a moradia de segmentos de baixa
renda da sociedade.

Essa dificuldade imposta faz com que haja uma periferizacio ¢ a ocupagio de areas
sem nenhuma infraestrutura e saneamento basico por essa populagio. Geralmente as areas
ocupadas apresentam fragilidades ambientais por terem sido desmatadas ou por serem
areas de varzea dos corpos hidricos, aumentando o grau de vulnerabilidade dessas familias.
Ocorre tambeém um custo ambiental muito grande para a comunidade como um todo, pois
¢ frequente a ocupacio de areas de mananciais nesse processo. Bazolli (2007, p.26) coloca
que os vazios urbanos acarretam também em

[...] excessivas dcspcsas a0 erario municipal com a implantagﬁo ¢ manuten-
a0 de infra-estrutura, equipamentos e servigos publicos [...] A extensio
das redes do transporte coletivo ¢ um fator que eleva o custo de manuten-
¢10 da municipalidade, além do efeito ambiental direto acarretado por
longos percursos dos veiculos automotores. Outro aspecto importante
relacionado a qualidade de vida da popula¢io ¢ o tempo despendido em
deslocamentos extremamente longos ¢, na maioria das cidades, realizado

pelo meio desconfortavel do transbordo.

Destacam-se também o aumento da perda de agua; a dificuldade de manutencao das
redes de sancamento basico; a dependéncia do automovel na locomogio; maior utilizagio
de recursos fosseis ¢ 0 maior consumo de espago para urbanizagio como outros problemas
gerados pelos vazios urbanos.
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2 Area de estudo

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2015), 0o municipio
Piracicaba fundado em 1° de agosto de 1767 possui uma 4rea de 1.378,50 km?, tendo a 4rea
urbana 240,72 km? e a 4rea rural de 1.137,78 km? (1pPLAP, 20152). Piracicaba ¢ considerada
uma cidade media, tendo uma popula¢io com aproximadamente 390 mil habitantes, verificou
um processo significativo de crescimento urbano a partir da decada de 1950.

Cidade Industrial e polo de desenvolvimento cientifico, a cidade esta localiza a cerca de
170 km a oeste da capital do Estado de Sdo Paulo, proxima entio de dois centros metropoli-
tano, Campinas ¢ Sio Paulo (Figura 2).
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Figura 2: Localizagio do municipio de Piracicaba - Sao Paulo. FONTE: IBGE, 2016.

Atualmente a cidade comporta um parque industrial diversificado destacando-se na
cidade os setores como metalirgico, mecinico, agroindustriais, eletrico, laticinios, papel e
celulose, téxteis e alimenticios. O sctor de servicos ¢ de grande importancia para a economia
da cidade, localizados na 4rea central, centros e corredores comerciais dos bairros.

O ¢xodo rural, processo visto em diversos municipios brasileiros, a partir da década de
1940, influenciou no crescimento populacional da cidade. Enquanto o crescimento geral
da popula¢io no municipio era de 0,65% ao ano, a popula¢io da area urbana crescia 3,34%,
enquanto a popula¢io rural diminuia 2,13%. (MONTEIRO, 2009).

E nesse periodo que a cidade comegou a enfrentar seus primeiros problemas urbanos,
caracterizando o inicio do crescimento disperso da cidade que nio possul'a as Condigées
adequadas para receber esse contingente populacional do éxodo rural, surgindo entio as
primeiras favelas do municipio analisadas por Monteiro (2009).

O crescimento horizontal desordenado da cidade decorreu pelas excessivas extensoes
do perimetro urbano, aliado com a atividade de abertura de novos loteamentos em todas
as diregées da cidade. Sem ter um controle e um eixo de expansao, surgiram varios dos
vazios urbanos que estio presentes ainda hoje na cidade. Viabilizando, entio, legalmente a
formacio do processo de especulagio imobiliaria na cidade (POLIS, 2003).

A partir dos anos 60, a cidade de Piracicaba comeca a se expandir de forma
fmgmentada ¢ atingir areas distantes da ocupagiao dos 200 anos anteriores
de sua historia, por intermédio da abertura de novos loteamentos publicos
¢ privados. Este processo foi acompanhado pela extensio progressiva do
perimetro urbano, viabilizando legalmente o espraiamento da malha da
cidade ¢ favorecendo a especulagio imobiliaria. (POLIS, 2003, p. 20)
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A taxa de urbaniza¢io do municipio em 1980 era de 92,35%, em 2014 aumentou para
98,04%, como apresentado na Figura 3 a seguir, o que reafirma a importancia das pesquisas
sobre os problemas urbanos.
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Figura 3: Grafico do grau de urb:mizg(_;io do municfpio de Piracicaba - Sio Paulo entre 1980 ¢ 2014. FONTE:
IPPLAP, 2015b.

Resultado do crescimento disperso, intensificado a partir da década de 1970, a cidade
apresenta em sua estrutura hoje diversos vazios urbanos, fruto de contextos historicos
distintos. Portanto, cada vazio urbano da cidade possui caracteristicas heterogéneas dos
demais.

3 Materiais e métodos

Devido a criagioca perm:méncia dos vazios urbanos estarem relacionados a processos
como a dispersdo urbana e a especulagio imobilidria de terras, utilizou-se uma metodologia
capaz de abranger as diversas rela¢des do fenomeno. Sendo assim, realizou-se uma pesquisa
documental em livros, artigos e teses visando o aprofundamento da tematica. A pesquisa
preliminar possibilitou identificar elementos correlacionados com a criagio dos vazios
urbanos nas cidades.

Foram levantados dados secundarios em trés principais fontes: a primeira foi o Instituto
de Geografia e Estatistica (IBGE) obtendo os resultados universais do Censo de 2000 ¢ 2010,
possibilitando uma maior compara¢io dos dados; a segunda foi a Fundagio Sistema Estadual
de Analise de Dados (Seade) que traz diversos dados de facil acesso sobre as cidades paulistas;
¢ a terceira foi o Instituto de Pesquisas e Planejamento de Piracicaba (1ppLAP).

A identifica¢io dos vazios urbanos seguiu a proposta apresentada por Borde (2004)
que desconsidera as areas verdes legais ¢ as areas de expansio urbana como vazios urbanos.
Portanto, foram considerados apenas as glebas nio parceladas internas a mancha urbana da
cidade por cstarem dotadas de infraestrutura e servicos urbanos. Foram desconsideradas as
Areas de Preservagio Ambiental, justamente por serem dreas que nio devem ser ocupadas.

O mapeamento ¢ mensuracio dos vazios urbanos se deu sob imagens de satélite na escala
1:5.000, obtidas no software Google Earth Pro e georreferenciadas no software ArcGis. Foram
criadas feicoes em forma de poligonos sob as areas identificadas como vazios urbanos para a
realizagio do mapeamento. A mensuracio das areas se deu pela soma da area dos poligonos
realizada no proprio software.
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4 Resultados

Como salientado, foram mapeados os vazios urbanos como glebas internas 4 malha
urbana. A figura a seguir (Figura 4) apresenta um exemplo de vazio urbano, localizado na
regiao leste da cidade.

Nota-se a partir da ﬁgura quc a area caracterizada como vazio urbano esta entre dois
fragmentos da mancha urbana da cidade ¢ acaba valorizando-se por toda infraestrutura e
equipamentos urbanos criados pelo poder pablico municipal e por terceiros. Outro ponto a
destacar ¢ a heterogencidade dos elementos presentes no vazios urbanos, ha a presenca de
solo exposto, nucleos de arborizag¢io, pastagem, entre outros.
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Figura 4: Exemplo de vazio urbano encontrado na cidade de Piracicaba - Sio Paulo. FONTE: CNES Google
Sacclite, 2017.

Entretanto, a maior evidéncia trazida pela figura ¢ a descontinuidade da malha urbana e
a subutilizacdo dessa area para o assentamento humano e das infreaestruturas instaladas ao
entorno da area.

A mancha urbana da cidade de Piracicaba em 2000 possuia uma drea de 7.361 hectares.,
o que representava 44,87% do total do perimetro urbano em 2000, que era de 16.404 hectares.
Portanto, os 55% de 4reas restantes do perimetro urbano eram compostos de areas de expansio
¢ vazios urbanos.

Os vazios urbanos no mesmo ano (Figura 5) somavam uma area de 1790 hectares. Em
relagio A mancha urbana, os vazios representavam cerca de 24% do total da mancha urbana
no ano.
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Figura 5: Mapa dos vazios urbanos na cidade de Piracicaba em 2000. FONTE: IPPLAP, 2015a.

A mancha urbana em 2016 possui uma area de 10.420 hectares., isto ¢, um aumento de
29% em relag¢do a mancha urbana de 2000. Em relagio ao perimetro urbano de 2016, que
possui uma area de 22.804 ha., a mancha urbana ocupa 45%.

Os vazios urbanos em 2016 (Figura 6), somam uma 4rea de 2.156 hectares ¢ localizam-se
em todas as regides da cidade. Os vazios urbanos, correspondem a cerca de 20% da mancha
urbana da cidade em 2016.
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Figura 6: Mapa dos vazios urbanos na cidade de Piracicaba em 2016. FONTE: IPPLAP, 2015a.

Apesar da propor¢io entre a drea dos vazios urbanos ¢ a mancha urbana ter diminuido
entre 2000 a 2016, em numeros absolutos a quantidade de hectares aumentou, uma vez
que novos fragmentos da mancha urbana foram criados e, consequentemente, novos vazios
urbanos. No periodo houve um aumento de 366 hectares, o que representa um aumento de
19,7% em relacdo aos vazios urbanos do ano de 2000.

Verificou-se que entre 2000 ¢ 2016, dreas que em 2000 eram vazios urbanos, em 2016
apresentam-se como areas ocupadas, devido a criagio de novos loteamentos residenciais ¢
aumento espontanco das areas ja ocupadas. A figura a seguir (Figura 7) demonstra as areas
de vazios urbanos em 2000, as areas de vazios urbanos em 2016 ¢ os vazios urbanos que foram
ocupados no periodo.
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Figura 7: Mapa comparativo dos vazios urbanos em 2000 ¢ 0s vazios urbanos em 2016 da cidade de Piracicaba
- Sio Paulo. FONTE: IPPLAP, 20154.

Os vazios urbanos ocupados no periodo, somam uma area de 748 hectares. Os vazios
urbanos que permanecem na cidade desde 2000 somam 1.042 hectares. Ja os vazios urbanos
criados, somam uma area de 1.098 hectares. Portanto, a area de vazios urbanos ocupados no
periodo ¢ menor que os vazios urbanos gerados pela criagio de novos fragmentos de mancha
urbana.

A taxa de crescimento anual da populacio esta reduzindo nos tltimos anos, em 1990
a taxa era de 2,58% reduzindo para 0,75% em 2014. Considerando a taxa geométrica de
crescimento anual da populagio urbana e a area ocupada pelos vazios urbanos, estima-se
que serdo necessarios em média 50 anos para que todas as areas sejam ocupadas. Entretanto,
a tendéncia de queda no crescimento da populagio ¢ um fendmeno encontrado na maioria
dos paises, portanto, a medida que a taxa de crescimento da popula¢io diminui, maior sera
0 tempo necessario para que a drea seja ocupada.

Considerando uma densidade demogra’flca bruta minima de 100 habitantes por hectare, a
area correspondente aos vazios urbanos em 2016 poderia assentar mais de 200 mil habitantes.
Esse numero representa cerca de 50% da populacio atual do municipio que ¢ de 390 mil
habitantes, portanto, a area dos vazios urbanos ¢ capaz de absorver o crescimento da
populacio nos proximos anos.

5 Discussao

Atraves das analises elaboradas, pode-se quantificar e avaliar preliminarmente os vazios
urbanos na cidade de Piracicaba, interior do estado de Sao Paulo. A area total dos vazios
urbanos, como glebas nio parceladas na cidade, soma-se, aproximadamente, 2.100 hectares.
A area dos vazios urbanos representam uma area maior alguns municipios do Brasil. No
Estado de Sao Paulo, por exemplo, dois municipios, Aguas de Sio Pedro e Sio Caetano do
Sul, possuem areas menores que o total de vazios urbanos da cidade.

Como visto, considerando uma densidade demografica nio muito alta, de 100 habitantes
por hectare, poder-se-ia abrigar nessa drea uma populacio de mais de 200 mil habitantes.
O tempo para que a drea fosse ocupada, seguindo a taxa geométrica de crescimento da
popula¢io ¢ de em media 50 anos.

O deficit habitacional, os domicilios nio ocupados, a queda na taxa de crescimento
popu]aciona] ¢ 0s vazios urbanos na cidade de Piracicaba demonstram quc o crescimento da
mancha urbana da cidade que se da de forma espraiada e fragmentada nio se justifica pela
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demanda crescente de moradia, uma vez que os imoveis nio ocupados ¢ os vazios urbanos
sa0 capazes de suprir a demanda por maior solo para habita¢io.

Destaca-se a emergéncia da re:ﬂizagﬁo de polfticas pﬁblicas para que os vazios urbanos
sejam refuncionalizados e realizem a fungio social da propriedade como proposto no Estatuto
da Cidade. Para isso ¢ fundamental que o poder publico municipal aplique os instrumentos
propostos no Plano Diretor, aprovado em 2006, para que de fato essas areas deixem de ser
um problema na busca do desenvolvimento sustentavel.

Considera-se fundamentais os estudos de caso sobre os vazios urbanos para a compre-
ensio do processo de producio do espaco urbano e suas consequéncias, bem como par a
claboracio de politicas urbanas que visem cidades mais sustentaveis, com maior diversifica-
¢ao das rclagécs sociais € menor impacto negativo a0 meio ambiente.
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Resumen

En el presente articulo, se hace una lectura de las centralidades en la ruralidad del
noroccidente del Distrito Metropolitano de Quito, a través de sus dindmicas sociales
y econdmicas, que reﬂej:m CONLEXLos, Procesos histéricos, decisiones politico admi-
nistrativas nacionales y locales; atravesadas por visiones de desarrollo que subyacen
al sistema capit:l]ista y difieren de las dindmicas propias que se viven dentro de las
zonas rurales. Las centralidades en los territorios rurales del Noroccidente de Quito
rcspondcn a caracteristicas y/o dinamicas propias de estos espacios que generan atrac-
cion de flujos, concentracion de actividades y que a su vez, evidencian relaciones de
jcrarqul/a entre sujetos sociales y territorios. Cabe mencionar, histdricamente ha estado
presente la dificultad de comprender el mundo rural desde el concepto regional del
“desarrollo”, anclado siempre a las estrategias de las grandes ciudades y a su crecimiento
poblacional. Lo rural, dentro de la planiﬁcacién territorial, ha cobrado sentido segfm
la funcionalidad hacia la urbe y siempre relacionado con actividades especificamente

agrarias.

Palabras clave: Centralidad; Territorio; Dinamicas territoriales; Planificacion territorial.

Abstract

This article presents a reading of centralities in the rural part of the northwest
of Quito Metropolitan District, through its economical and productive dynamics,
which reflect different contexts, historical processes, national and local politicnl—
administrative decisions; all cut by visions of development underlined by the capitalist
system. The centralities on the rural territories, 1'Csp0nd to characteristics and dyn:x—
mics particular to those spaces, generating concentrations of activities, which in turn
reflect the hierarchical relationships between social subjects and territories. It is worth
mentioning that has historically been present the difﬁculty ofunderst;mding the rural
world from the regional concept of “development”, always anchored to the strategies
oflarge cities and their population growth. Rural, within the territorial planning, it
has become meaningless as the functionality to the city and always specifically related
to agricultur:ﬂ activities.

Key words: Centralities; Territories; Territorial dynamics; Territorial planning



1 Introducion’

Es evidente que a nivel de la historia ha estado presente la dificultad de comprender el
mundo rural, ligado esto, siempre a miradas de desarrollo que se plantean a nivel de region,
asociadas a su vez a las cstrategias de las grzmdes ciudades y 4 su crecimiento pob]acional. Es
ast que este articulo aporta ¢ invita a hacer una lectura de los territorios con dinamicas locales
y rurales, a partir del entendimiento de micro realidades que llevan implicitas relaciones,
contradicciones y problemas a nivel de su dimension espacial (interna y externa), problemas
que generan importantes transformaciones en el territorio y contextos que promueven
mecanismos de inclusion y rechazo-.

A partir de esta realidad, se configuran relaciones desiguales entre los territorios y
surgen paradojas de las dinamicas rurales. Para poder tener un acercamiento y dimension
de lo que suscitan y construyen los territorios, se plantean entradas teoricas de uno de los
factores que promueven dindmicas territoriales en los ambitos rurales de América Latina y
de Ecuador: las centralidades, que basicamente estan relacionadas al manejo territorial desde
la acractividad de flujos y la multifuncionalidad de los elementos propios de los territorios,
segﬁn las decisiones de los gobiernos centrales y seccionales.

De ahi quc cste estudio pretende Cxplicar cOmo se construye el territorio y la territoria-
lidad de la parroquia de Gualea,” a partir de un analisis de sus dinamicas territoriales a nivel
social y econdmico. Tomando en cuenta los procesos de centralidad rural de la microrregion
del noroccidente del Districo Metropolitano de Quito-DMQ.

Si bien su comprension es a partir de un estudio de caso, los insumos y aportes que
se obtengan, nos permiten hacer una lectura de los territorios rurales del Noroccidente
de Quito como espacios que se encuentran inmersos, atados y/o fortalecidos desde sus
contextos, procesos historicos y decisiones politico administrativas nacionales y locales, que
evidencian las relaciones y contradicciones entre sujetos sociales y territorios.

Cabe mencionar para la identificacion y discusion de los resultados, el presente estudio
partira de una metodologia cualitativa y entradas tedricas sobre las centralidades a nivel
rural, como una expresion de relaciones en el territorio dentro de la logica centro-periferia.

De manera especifica, a nivel tedrico utilizaremos los aportes de Raffestein (2011) que
hace hincapié en que la cohesion de las relaciones econdmicas, la ciencia y la tccnologfa
dan origen a las grandes centralidades. Las relaciones construidas en base al crecimiento
econdmico también producen efectos de marginalidad en los territorios. Complementandose
con la perspectiva de Castells (1995) que afirma que la centralidad puede abordarse desde
los ambitos economicos, politico-institucional, ideologico y de modos de relaciones sociales.
De igual forma, si Carrion (1987) considera que la formacion de centralidades depende
de la concentracion de ciertas funciones urbanas y la centralizacion de actividades con
una funcion integradora, no implica, segiin Lefebvre (1973), que estos lugares se conviertan
en lugares de interaccion, en los cuales los ciudadanos se representan, se identifican y se

'La informacion presentada en este articulo se basa en insumos tedricos y de investigacion de campo de la
tesis de maestria realizada en el Noroccidente de Quito (Gualea y parroquias aledafas) en el 2014. El trabajo
de invcstigncién tenfa como uno de sus objctivos determinar las dinamicas territoriales sociales y ccondmicas
de la parroquia de Gualea a partir de los actores sociales y sus relaciones con el contexto y las parroquias
aledanas. De manera Cspccfﬁcn, en la construccion de las dinamicas Cconémicas—productivns, se realizaron
entrevistas semiestructuradas: 13 individuales y 1 grupal a miembros de asociaciones de actividades productivas
¢ informantes claves de la comunidad.

*A manera de contexto, este estudio de caso se localiza en el Noroccidente del Distrito Metropolitano de
Quito (DMQ), en la provincia de Pichincha. Este territorio es parte dela micro-rcgién del Noroccidente del
DMQ, que esta conformada por cuatro parroquias rurales: Nancgal, Nancgalito, Gualea y Pacto. El territorio
tiene una topografia diversa, responde a la zona de media y baja montana, con temperaturas que oscilan entre
los 20 y 24 grados centigrados, correspondientes a un clima calido-himedo. Se encuentra en una clevacion
entre los 700 y 1.800 metros sobre el nivel del mar.
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apropian de su territorio a través del tiempo.

Teniendo en cuenta estos elementos basicos que constituyen el concepto de centralidad,
en este estudio se trasladara este concepro al entorno rural, lo que implica tomar en cuenta el
contexto y/o realidad territorial, como su demografia, paisaje, mercados, relaciones sociales
de produccion con la urbe y todas las caracteristicas propias del lugar que generen atraccion
de ﬂujos, concentracion de actividades y construyan jcrarqufas. De igual manera, en las
arcas rurales, las dinamicas territoriales dependen de las articulaciones entre la ciudad y el
campo, asi como también con el hecho de que la concentracion de equipamientos y servicios
es disfuncional, debido a las bajas densidades poblacionales, a las grandes distancias entre
poblaciones y a la dificultad de accesibilidad de algunos sectores.

2 Materiales y métodos

A partir de los objetivos de esta investigacion, las entradas teoricas y desde una reflexion
de las posibles rutas e instrumentos metodoldgicos, se propone que la parte central de
esta investigacion sera abordada desde una metodologia cualitativa, para lo cual se ha
seleccionado el estudio de caso, para poder determinar los distintos factores, y elementos
quc evidencian las condiciones de la parroquia de Gualea en relacion, a las poblaciones
aledanas, es ast, que el sentido investigativo parte desde el acercamiento a los discursos
¢ interpretaciones desde los actores del sector sobre las dindmicas sociales y productivas,
que se construyen y constituyen en su propio territorio. En ese sentido, para este analisis,
las variables’ que dinamizan el territorio se han convertido en rasgos diferenciadores que
marcan el contraste entre las parroquias rurales del Noroccidente de Quito, las cuales son:
actividades economicas-productivas, concentracion de servicios basicos, accesibilidad por
medio de vias y transporte publico, distribucion y tasas de crecimiento poblacionales.

Este enfoque, permitirﬁ determinar las centralidades rurales a partir de las dinamicas
territoriales de la parroquia de Gualea dentro de la caracterizacion de las actividades que
dinamizan el territorio (econémicas/productivas), la identificacion de actores sociales e
institucionales y algunas de las relaciones de colaboracion, conflicto e intereses, que existen
entre los actores involucrados.

En funcion de la flexibilidad propia del diseno cualitativo, se adoptan las fases de trabajo
mas bien como momentos investigativos: en principio, una investigacion bibliografica,
destinada al desarrollo teorico de conceptos donde se utiliza a varios autores vinculados a
visiones que engendran la dimension social y las relaciones que se construyen en el territorio.
Para ast, dar pie a la investigacién contextual e invcstigacién de campo en territorio. Para
este componente cualitativo, se realizaron entrevistas semi estructuradas a nivel individual
(26) y grupal (3) y conversaciones informales para alimentar la historia de la parroquia y
caracteristicas de la zona; para complementar datos de las dinamicas territoriales sociales y
econémico—productivas, como el mancjo del discurso y técnicas de las centralidades en las
zonas rurales del Districo Metropolitano de Quito.

3La seleccion de variables para la lectura de las dinamicas territoriales econdmicas productivas, hace
hincapic¢ en informacion sistematizada de la investigacion de maestria, que reflejan significativas diferencias
y/o relaciones de desigualdad entre la parroquia de Gualea y los territorios aledanos del Noroccidente de Quito.
Las variables que se consideraron en la lectura de las dindmicas territoriales sociales y econdmicas-productivas
de la investigacion de maestria fueron: agricultura (cafia de azicar, café, autoconsumo); ganaderia bovina de
leche y de carne; otras actividades productivas; turismo; organizacién, mercados y redes de comercializacion;
mineria; tenencia de la tierra y tenencia del agua; acceso a servicios basicos; distribucion y tasas de crecimiento
poblacional; infraestructura y acceso a servicios sociales de la educacion, infraestructura y acceso a servicios de

la salud y conformacion de organizaciones sociales.
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3 Resultados

Los resultados y/o hallazgos de ¢ste estudio son los siguientes:

3.1 Actividades productivas: agricu]tura (cana de azacar y derivados)

Dentro de las actividades econdmicas mas importantes y tradicionales en las parroquias
del Noroccidente del DMQ, de manera especifica en Gualea, Pacto y Nanegal, se encuentra
el cultivo de cafia de azucar y la produccion de panela en polvo y bloque, como tambien del
aguardiente, entre los territorios han estado vigentes condiciones diferenciadoras, inequita-
tivas y poco sostenibles con el medio ambiente. A partir de la construccion de la carretera
Quito-Nono-Noroccidente se dinamiza la explotacion de bosques primarios para el comercio
de la madera.

Este hecho y la necesidad de imp]ementar limites a las propiedadcs, impu]saron el auge
de la produccion de cana de azidcar en Nanegal, Pacto y Gualea, ya sea como panela o
aguardiente -produccion que fue afectada, por coyunturas sociales que se vivian a través de
la ley de estancos y la dolarizacion-. Para la segunda mitad del siglo XX, la apertura de la via
Calacali - La Independencia, permitio que Pacto logre incrementar su produccion de cafia y
se traslade a mas lugares del noroccidente de Pichincha (Instituto de la Ciudad, 2012).

3.2 Actividades productivas: ganader{a

A partir de la decada de los 9o o finales del siglo XX, en las parroquias del noroccidente
de Quito, se da una presencia importante de la ganaderl'a bovina, a raiz del declive de la
produccion de cafia de azicar y otros productos como la naranjilla y el platano. En el caso
de Nanegalito, existe una presencia importante de ganado porcino, cuya demanda es grande
por la elaboracion de la fricada en los restaurantes y picanterias de la carretera (Espinosa,
2005). La produccion de leche se da en mayor escala en Nanegalito y Pacto, pero en Gualea
y Nanegal es menor. Por ejemplo, en Nanegalito existen microempresas como centros de
acopio de leche y de la produccion de derivados (PDOT Nanegalito, 2012).

En general, en Gualea no hay procesamiento de derivados con equipos industriales, sino
solo artesanalmente para consumo domestico. En estos dos tltimos afios se ha empezado
a procesar queso, yogurt y manjar (PDOT Gualea, 2012). La mayor parte de la produccion
lechera es comercializada a través de intermediarios y con empresas anclas como Nestlé¢, Rey
Leche y el Orderio. Cabe mencionar que la presencia de una empresa transnacional como la
Nestl¢ ha llevado al monopolio de los mercados de leche en toda la region, situacion que
conlleva a que las condiciones de negociacion no sean justas para los productores. Nanegal,
Nanegalito y Pacto, tiene como compradores a la Nestle y a empresas nacionales. En el caso
de Gualea, sus compradores son Rey Leche y el Ordeno.

33 Actividades productivasz pecuaria.

En el sector pecuario tambicn existe la cria de animales de granja como: pollos, gallinas,
chanchos, truchas y tilapias, ya sea para consumo domestico o para la comercializacion local
y externa a la zona. El sistema de crianza de cerdos se maneja en torno a dos aspectos, por
un lado para el abastecimiento local y por otro para el de mercados o tercenas de Quito
¢ Ibarra. En las parroquias de Nanegalito y Nanegal se encuentran criaderos de cerdos
del grupo PRONACA que sirven para el facnamiento y abastecimiento de su cadena de
comercializacion (Instituto de la Ciudad, 2012). Para la produccion avicola, “se encuentran
en N:megal granjas o p]antas avicolas de las siguientes empresas: Grupo Oro y PROFASA,
donde se crian y cuidan a las aves. Para el faenamiento, las aves son llevadas fuera de la zona
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del noroccidente del DMQ, como a Yaruqui. En el Grupo Oro, estan empleadas muchas
personas de la misma zona, pero tambié¢n hay gente de Loja y de Manab1” (Instituto de la
ciudad, 2012, p. 97, PDOT Nanegal, 2010, pp. 52-53).

La piscicultura se ha desarrollado en gran medida en Pacto y Nanegal y, en estos dos ulti-
mos afios, esta incursionando en Gualea a través de una Asociacion denominada PAAMAC.
Pacto cuenta con pequenios estanques destinados para el autoconsumo, hasta criaderos con
varias piscinas, donde la produccién es destinada a mercados en Quito y Los Bancos. Por su
parte, Nanegal cuenta con el Centro Piscicola Nanegal del Gobierno Provincial de Pichincha,
siendo un centro de investigacion para formacion de semillas certificadas (alevines). Tienen
tilapia roja y africana, carpa israclita, escamada y espejo, en 20 estanques por donde se
puede observar los criaderos de peces. A este centro Piscicola acuden duenos de criaderos de
Nancga], Nanegalito, Pactoy Gualea, incluso de otras zonas del Noroccidente de Pichincha
para comprar los peces (PDOT Nanegal, 2010).

3.4 Turismo como servicio privado y accion comunitaria

El Turismo a nivel de la zona del Noroccidente del Distrito Metropolitano de Quito, ha
tomado un impulso mayor en estos tltimos 12 anos, ya que existen accesos viales que han
permitido dinamizar el comercio y el ingreso de turistas nacionales y extranjeros. Asimismo,
el turismo se sustenta porque en esta zona noroccidental se cuenta con la primera area de
conservacion metropolitana, que contempla las microcuencas de los rios Mashpi, Guaycuyacu
y Sahuangal (17.157 ha) (Plan Nacional Buen Vivir 2013-2017, p. 2013).

En este sentido, en las cuatro parroquias noroccidentales, han surgido emprendimientos
turisticos de caracter privado como tambi¢n comunitario, liderado por las juntas parroquiales
o familias de la localidad. En esta linea, existen dos reservas representativas del Noroccidente
de Quito, en Nanegalito se encuentra la Reserva Orquideologica El Pahuma donde existe
una gran variedad de flora y fauna, de manera especifica una diversidad de orquideas. De
igual manera, en szega] existe un gran referente del ecoturismo, la Reserva Maquipucuna,
que se encarga de la proteccion y conservacion del medio ambiente, tiene una extension
de 6.000 hectareas con gran diversidad de especies de aves, mariposas exoticas, especies de
plantas y de mamiferos (PDOT Nanegal, 2010).

Por otro lado, en estas cuatros parroquias se puede observar que el turismo sigue siendo
una actividad complementaria en comparacion a otros sectores como Yunguilla y Mindo,
donde el turismo se ha convertido en una actividad predominante que incluso ha hecho
de lado a la ganaderia y la agricultura. Esto, sin olvidar que las actividades turisticas son
complementarias a las otras actividades productivas y economicas (ganaderia, produccion
avicola, piscicu]tur& agricultura) que se desarrollan en el ambito rural. szega]ito tiene una
condicion geografica distinta a las tres parroquias (Nanegal, Gualea y Pacto), ya que la via de
acceso Calacali-La Independencia y la cercania a la ciudad capital, han permitido el ingreso
permanente de visitantes que, en su mayoria, se encuentran en un estado de paso hacia
otros destinos. Es ast que con el paso de los afios, el comercio y la prestacion de servicios
como restaurantes, tiendas, complejos, paraderos y hosterias, hayan potenciado el desarrollo
turistico como una de las principalcs fuentes econdmicas de la parroquia (PDOT Nanegalito,
2012).

3.5 Mineria

En el afio 1996 ingresa la actividad minera a la parroquia de Pacto, la misma que se ha
realizado a través de tineles o a ciclo abierto. Hoy en dia, existen 15 concesiones mineras
inscritas, de las cuales 3 han estado en ctapa de Cxplotacién; sin embargo, varias veces han
sido clausuradas ya que su funcionamiento ha sido ilegal por no contar con permisos ni
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han cumplido con el debido proceso de consulta y participacion ciudadana (PDOT Gualea,
2012).

En las parroquias de Nanega] y Nanega]ito no ha existido actividad extractiva minera, ni
concesiones mineras de oro, plata, cobre, uranio entre otros (PDOT Nanegal, 2010). Ante la
inconformidad y presion de los moradores de Pacto y de las parroquias aledanas, se logro
que en el ano 2008, los tres alcaldes de los cantones del Noroccidente de Pichincha (Pedro
Vicente Maldonado, San Miguel de Los Bancos y Quito) declaren a esta zona libre de mineria,
pucsto que los dafios ambientales y sociales que ocasiona dicha actividad son irreversibles.
Sin embargo, el Municipio de Pedro Vicente Maldonado, el Municipio de San Miguel de
Los Bancos y el Gobierno Provincial de Pichincha, explotan material pétreo para arreglar
caminos vecinales, lo que ha ocasionado impacto negativo sobre los sistemas hidricos de los
rios Mashpi y Pachijal (PDOT Gualea, 2012).

Entre 2013 y 2014 en Pacto se desarrollo una manifestacion por parte de los habitantes de
las cuatro parroquias del noroccidente para rechazar la gestion y mancjo de la socializacion
de las concesiones mineras Urcutambo e Ingapi por parte de la Empresa Nacional Minera
del Ecuador ENAMLI, proyecto minero que impactara en zonas de las Parroquias de Pacto y
Gualea, declaradas como areas protegidas por el Distrito Metropolitano de Quito. Durante
estos afios se han generado conflictos entre cmpresas mineras y varios miembros de la
comunidad, algunos a favor y otros en contra. Se ha creado diferencias significativas entre
las parroquias del Noroccidente del DMQ dado que Pacto concentra la mayor cantidad
de concesiones mineras que tiene la Empresa Nacional Minera-ENAMI en relacion a esta
microrregion. En este sentido, este territorio se identifica como centralidad, por ser una
fuente de extraccion de recursos no renovables que motiva a varias poblaciones de las
parroquias aledafias o del pais, para ser participes de esta actividad laboral. Lo que implica
movilidad y crecimiento poblacional de esta parroquia, en comparacion al resto de territorios
de la zona noroccidental, donde esta actividad se encuentra en menor escala o es nula.

3.6 Acceso a servicios basicos

Con respecto al abastecimiento de agua potable por red publica, la mitad de la poblacion
de las parroquias de Nanegal y Nanegalito se abastece de agua por este medio y en menor
medida Gualea y Pacto. El abastecimiento de agua potable por red publica aun es exclusivo
para los barrios mas poblados y cercanos a las vias principales, los disenos de planificacion
fueron elaborados sin considerar el crecimiento poblacional fuera de las areas urbanizables.
De ahi que una parte de la poblacion de cada parroquia carece de este servicio. A parte
de la red publica, existen otras fuentes de procedencia del agua, en este sentido, la mitad
de la poblacion de cada parroquia se abastece de agua proveniente de caudales de rios y
vertientes, siendo comun en asentamientos humanos dispersos. En menor medida, utilizan
pozos, carros recolectores u otros mecanismos como el agua de lluvia.

Asimismo, para determinar la cobertura de alcantarillado dentro de las parroquias, se ha
tomado en cuenta la conexion que tienen en relacion al servicio higi¢nico. De esta manera,
se identifica que en las cuatro parroquias existe un déficit de cobertura de este servicio.

q parroq

A pesar de que las cuatro parroquias cuenten con un deficit del servicio de alcantarillado,
Gualea es la parroquia del noroccidente del DMQ que tiene menor cobertura de alcantari-
llado en sus barrios, en comparacion al resto de parroquias aledafias. Este punto también
nos invita a reflexionar como es la capacidad de gestion de los gobiernos locales al momento
de exigir y presionar a las instituciones del gobierno, el cumplimiento de obras prioritarias
para sus territorios. De esta manera, tambicn se podra identificar otras causas u origines
para que las pob]aciones se encuentren en una posicién de centro o periferia.

En continuidad con el punto anterior (alcantarillado), existe una carencia de un sistema

381



de recoleccion de desechos solidos y liquidos en las parroquias del Noroccidente del DMQ, eso
implica que son depositados (desechos solidos y liquidos) de manera directa al alcantarillado
y a su vez a los rios o quebradas. Ast como existe un déficit en la cobertura de alcantarillado,
tambicn se cuenta con un grado de contaminacion por desfogue de aguas negras o servidas
es alto.

Por otro lado, el alcance del servicio de energia eléctrica en las cuatro parroquias es de
casi el 100%, eso imp]ica quc la cobertura es amp]iay casi totalitaria en todo el territorio
que corresponde a estas parroquias. La procedencia de la energia electrica que predomina ya
sca para servicio domiciliario o publico en cada una de las parroquias, es por medio de la
red de empresa electrica.

La cobertura de la recoleccion de basura es diferenciada en las cuatro parroquias, por un
lado, Nanegal, Nanegalito y Gualea cuentan con la mayor cobertura de este servicio basico
frente a Pacto. A pesar de que esta tltima sea la que tiene mayor poblacion y superficie, el
mancjo de desechos en la parroquia de Pacto es inadecuado y ademas, se limita a la cabecera
parroquial y a dos barrios cercanos al centro urbanizables: Pactoloma y la Delicia, es ast que
en la parroquia existe un foco infeccioso de desechos (PDOT Pacto, 2012).

En las cuatro parroquias, otras formas de eliminacion de basura son a través del arrojo
en terreno baldio o quebrada o a su vez, la queman. La eliminacion de basura por carro
recolector lo realiza la Empresa Publica Metropolitana de Aseo de Quito -EMASEQ, quien se
encarga de recolectar la basura de las cabeceras parroquiales y barrios aledafios y con menor
frecuencia visita los barrios que se encuentran distantes a los centros parroquiales. Por ende,
muchas personas optan por otros medios para eliminar la basura (PDOT Nanegalito, 2012,

PDOT Gualea, 2012 y PDOT Nanegal, 2010).

3.7 Movilidad en torno a vias y transporte pﬁblico

Historicamente la gestion, acceso a vias y transporte publico han generado hitos y
diferencias importantes en las cuatro parroquias del Noroccidente, ligados a la movilidad
de las poblaciones y al acarreo de sus productos desde el monte hasta sitios donde llegaba el
camion (Espinosa, 2005). El sistema de transporte, que esta dado en funcion de las actividades
politico-administrativas y economicas de la poblacion.

Principalmente, las poblaciones beneficiadas por los medios de transporte son las que
se encuentran en la cabecera parroquial y que tienen una direccion a la ciudad central
Quito o que tienen interconexion con la via Calacali-La Independencia. Muchas de las
poblaciones que estan conectadas con zonas productivas, tienen grandes limitaciones de
acceso y movilidad. Esta realidad, nos confirma nuevamente que la situacion vial y de
transporte en la que se encuentra Nanegalito hace que esta parroquia se convierta en un
centro de conexion y movilidad para el resto de las parroquias de la zona.

3.8 Distribucion y tasas de crecimiento poblacionalcs

Las cuatro parroquias en conjunto cuentan con un territorio de 94.818 ha, que representa
el 22.4% del territorio total del Distrito Metropolitano de Quito y acoge a 12.485 habitantes.
El nimero de habitantes de la microrregion, con respecto al total de poblacion del DMQ
(2'239.191 habitantes), representa el 0,56%. Ahora bien, la mayoria de barrios o comunidades
dentro de las parroquias tienen un modo de vida rural, de manera que las actividades
cotidianas de los habitantes estan vinculadas al agro.

En esta misma linea, segin los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, la mayor
concentracion de poblacion en las parroquias del Noroccidente del DMQ, se encuentra en
Pacto, seguida de Nanegalito. Para el caso de las parroquias de Gualea y Nanegal responden
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a territorios donde la concentracion de la poblacion es menor. Asimismo, la distribucion
territorial en las cuatro parroquias es diferenciada.

Pacto ocupa el mayor espacio territorial con 34634 km?, es decir el 37% de la superficie en
km?, al igual que Nanegal. Al contrario de Nanegalito y Gualea donde el espacio territorial
que ocupan es reducido (13%). Estos datos nos permiten confirmar que la configuracion de
una centralidad, también esta relacionada por su espacio territorial y concentracion de la
poblacion. Por este motivo, se entiende que Pacto se convierte en una centralidad por que
cumple con estos dos factores, al contario de Gualea que es un territorio con poca poblacion
y espacio geografico.

3.9 Discusion de los resultados

En general, articulando las variables de centralidad en la ruralidad descritas en los
parrafos anteriores, se puede determinar rasgos diferenciadores entre Gualea y las parroquias
aledanas como Nanegal, Nanegalito y Pacto, que ademas permiten reflexionar sobre la
relacion centro y periferia que se ha creado dentro de sus contextos y dinamicas territoriales.
En este sentido, en Pacto y Nanegalito se ha impulsado el auge de la produccion de cana de
azucar y con esto la apertura al mercado de panela y aguardiente, a lo que hay que anadir la
construccion de vias de transporte para facilitar el comercio y la explotacion de la madera
de estas parroquias. Y, en contraste, se ubican Gualea y Nanegal como las comunidades
mas alejadas de la cabecera cantonal y, por consiguiente, menos favorecidas en cuanto al
COMETCio y servicios.

En esta misma linea, se evidencio que las diferencias en la actividad ganadera de leche
y carne, se deben al procesamiento de la leche, la presencia de empresas de anclaje y el
mercado de la carne. En base a estos factores, Gualea no cuenta, para el procesamiento de la
leche, con equipos industriales, sino que ¢ésta solo es artesanal y para consumo doméstico.
Esta situacion contrasta con Nancgalito, donde existen varias familias y organizaciones
ganaderas que procesan la leche en varios derivados como queso, yogurt y manjar. Asimismo,
Nanegalito, Nanegal y Pacto, por tener como empresa ancla a una empresa transnacional
como Nestle, se diferencian de Gualea, la cual entrega su produccion lechera tmicamente
a empresas de alcance nacional. Esta situacion se repite con otras actividades productivas
como la crianza de animales de granja como gaﬂinas, po”os y cerdos, ya que las parroquias de
Nanegal, Nanegalito y Pacto son parte de cadenas productivas y agronegocios de empresas
como PRONACA, PROFASA y Grupo Oro. Por tanto, la presencia de estas empresas en
estos territorios marca diferencias muy marcadas con Gualea, pues sus productos se orientan
principalmente al autoconsumo o para comercializarlos con intermediarios locales.

Otros aspectos que se destacan en este analisis son el ambito turistico y minero. Clara-
mente se puede evidenciar que Nanegalito concentra la actividad curistica, puesto que su
ubicacion geografica, el reconocimiento en el imaginario social y el acceso vial son sus tres
aliados perfectos para la promocion de sus servicios turisticos privados y comunitarios. De
igual forma, Pacto sobresale por la concentracion de la actividad minera, por el nimero de
afios dedicados a esta actividad y ademas, por el mayor nimero de concesiones extractivas.
Estos factores han incidido en la movilidad de la poblacion local y nacional. A nivel de servi-
cios basicos y servicios sociales, Gualea se diferencia del resto de parroquias porque menos
de la mitad de la poblacion no tiene cobertura de alcantarillado. En este punto, también
Pacto muestra una debilidad porque mas de la mitad de su poblacion tiene dificultades para
la eliminacion de basura. De manera general, las parroquias de Pacto y Nanegalito tienen la
cobertura mis alta de servicios basicos y sociales.

De esta manera, se puede confirmar que la presencia de lugares como Nanegalito y Pacto,
dentro de la zona del Noroccidente del DMQ, representa una agrupacion o nudosidad a nivel
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social y economico productivo, lo que ocasiona que estas parroquias generen discontinuidades
en la distribucion u ordenamiento del espacio de esta zona. Por tanto, las parroquias que no
reflejan estas caracteristicas (Gualea y Nanegal) se ven absorbidas por centros poblados, de
negocios y comercio, a tal punto que su situacion actual podria denominarse de marginalidad
o periferia por ser las comunidades mas desprovistas de acceso, comercio y servicios basicos.

Por su parte, las parroquias de Pacto y Nanegalito han construido relaciones con el medio
en base al crecimiento economico, desligadas de una mirada de desarrollo endogeno, que
permita la cohesion y fortalecimiento de territorios aledanos con caracteristicas similares,
para poder contrarrestar problematicas estructurales a nivel nacional y regional que influyen
directamente en los contextos y entornos rurales.

De aht la importancia de profundizar el sistema de relaciones o dinamicas que se constru-
yen en los 1ugares centrales y aledafos. A partir de esta realidad, se hace necesario visualizar
la construccion social de los territorios, considerando aspectos de organizacion y cultura,
donde parroquias rurales como Gualea y Nanegal, puedan fortalecer sus organizaciones so-
ciales y economicas; con el fin de promover acciones en comutn o comunitarias y transformar
sus territorios en espacios vivos que hagan frente a su condicion geografica y situacion de
pobreza o estancamiento que ha sido impuesta por el sistema capitalista a traves de sus
acciones y mecanismos ideolégicos, poHticos, econdmicos, militares y re]igiosos.

A nivel historico se ha promovido la desaparicion irreversible del mundo rural, la
explotacion del campo desde las ciudades y la falta de voluntad politica en la formulacion y
planificacion de politicas territoriales, donde lo rural deje de responder a una funcionalidad
de las urbes.

4 Conclusiones

A nivel historico, la relacion entre las parroquias rurales del Noroccidente de Quito por
lo general ha estado ligada a una correlacion economica, en el sentido que estas areas rurales
han sido productoras (areas rurales) de alimentos (leche y sus derivados, cafa de azucar,
animales de granja, etc.) y la urbe quitena sus Compradores y/o consumidores. Asimismo,
estas parroquias rurales con sus propias dinamicas territoriales han construido vinculos o
articulaciones con otros nucleos poblacionales o centros, como parroquias y/o cantones
aledarios. Sin embargo, cabe resaltar que la urbe de Quito siempre ha sido un centro politico
administrativo, comercial, cultural y de formacion educativa para los entornos rurales -
en este caso las parroquias de Gualea, Pacto, szega] y Nanega]ito—, estableciéndose una
macrocentralidad articuladora. Es por ello que la presion del Distrito Metropolitano de
Quito y del mercado, a traves de sus diversos mecanismos, instituciones y politicas, también
van a influir en las dinamicas economicas-productivas, como tambié¢n en el aumento o
disminucion de desequilibrios territoriales en los espacios rurales, tal como vimos en el
punto anterior en torno a los rasgos diferenciadores que marcan el contraste entre las
parroquias del Noroccidente del Distrito Metropolitano de Quito (agricultura, ganaderia,
turismo, mineria, acceso a servicios basicos y crecimiento poblacional).

Este trabajo forma de parte de una investigacion que enfatiza en analizar las dinamicas
territoriales en la parroquia de Gualea a nivel social y econémico, a partir del proceso
(centralidad rural) de la microrregion del noroccidente del DMQ, busca (la investigacion)
evidenciar los modelos de desarrollo que se promueven en las zonas rurales, sus influencias y
las repercusiones. Estas imposiciones del desarrollo se manifiestan a través de la mercantili-
zacion de la tierra, la migracion, la construccion de vias de transporte y de comunicacion y
los encadenamientos productivos.

Poco se ha pensado las centralidades en los territorios rurales, puesto que es una categoria
conceptual que historicamente se ha ligado a las urbes y se ha desconocido la posibilidad
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de conformacion en otros espacios como las dreas rurales y periféricas. Por lo tanto, este
trabajo invita a explorar el territorio del Noroccidente de Quito desde sus dinamicas econo-
micas y productivas para evidenciar elementos o variables que conforman una centralidad,
jerarquia o desequilibrios en las ruralidades. Analizar el territorio desde sus dinamicas que
lo atraviesan permite considerar la construccion social e historica del mismo y comprender
mejor la conformacion de las centralidades, sus manifestaciones y efectos. La lectura de las
centralidades en la ruralidad del Noroccidente de Quito desde las dinamicas economicas y
productivas, evidencian como la concentracion de bienes, actividades y servicios dentro de
las parroquias rurales pueden también generar procesos o flujos internos y externos, que
ocasionan diferencias, cambios y/o transformaciones en los contextos y realidades entre
territorios. Asimismo, se ha podido constatar que las parroquias de Gualea y Nanegal presen-
tan dos grandes problematicas: por un lado, no han sido territorios centrales (de centralidad)
para el Distrito Metropolitano de Quito; por otro, tampoco se ha potenciado su capital
social como recurso para existir, mantenerse y crecer como territorio.

Esperando que esta lectura territorial en torno a las centralidades en la ruralidad en el
Noroccidente de Quito pueda contribuir a la ampliacion de lineas de reflexion-investigacion
sobre la relacion centro-periferia entre lo nacional-local, donde se reflejan asimetrias mas
alla de las brechas de cobertura entre los servicios correspondientes a cada localidad (por
ejemplo entre Quito y Gualea), en el sentido de que expresan las necesidades, intereses e
intencionalidades politicas del Estado-Nacion y la consolidacion de su hegemonia institu-
cional por sobre las demandas y exigencias de las poblaciones locales, razon por lo cual, si
ambas escalas estan sintonizadas entre si, se verian cada vez mas cerca del desarrollo desde la
perspectiva nacional. Y lo que determina la pertinencia o relevancia de la politica publica en
los territorios es la consolidacion del capital, dentro del sistema capitalista de acumulacion
de recursos, bienes y servicios. Asi, sera la funcionalidad que represente el territorio, la que
mande, ordene u organice lo territorial (descentralizacion, desconcentracion, etc.). Existien-
do localidades mas “aventaj adas” que otras, las mismas que a su vez tendran que “entregar” al
entramado economico sus recursos naturales, mano de obra y productos, muchas veces ni
siquiera a un precio justo. Y el encargado de regular y controlar las relaciones del mercado
es precisamente el Estado, convirtiendose en juez y parte del progreso de los pueblos, mas
aun en el caso de las dinamicas y transacciones alrededor de actividades como la mineria,
que involucran concesiones y recursos financieros que van directamente a las arcas estatales.
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Resumen

La concepcion de la totalidad que subyace en los postulados de diversas escuelas
geograficas dard la pauta para advertir su postura frente al estudio de la realidad con-
creta. Lucien Goldmann habla sobre la forma que adquiere la totalidad en diversas
proposiciones filosoficas: atomismo o individualismo, donde la parte es auténoma
del todo; totalitaria, donde el elemento se subsume al conjunto; y una tercera, donde
clemento y conjunto estan codeterminados. Proponemos tratar relaciones de corres-
pondencia de las formas de abordar la totalidad con los postulados de algunas escuelas
del pensamiento geografico. También veremos su contraste frente a las consideracio-
nes sobre el espacio en Henri Lefebvre: como modelo de coherencia, forma pura y
vacia; como descripeion empirica; como intermediario, instrumento politicamente
manipulado; y como lugar donde se produce y reproducen las relaciones sociales, como
totalidad.

Al trazar relaciones de correspondencia entre dichas propuestas y las proposiciones
de las escuclas geograficas se podran develar sus contenidos ideologicos y sus consecuen-
cias practicas. Queremos advertir como aborda el problema del todo el pensamiento
geografico, develando ademds que la geografia encarna las relaciones y contradicciones
entre las ciencias naturales y sociales.

El pensamiento geogr;’lﬁco decimondnico, la escuela rcgionalism francesa, el pensa-
miento coroldgico aleman, el neopositivismo, la teoria general de sistemas, el biolo-
gismo-determinismo geografico, la perspectiva fenomenoldgica, la escuela anarquista,
la radical y algunas propuestas de autores latinoamericanos son las perspectivas del

pensamiento geogra’ﬁco quce analizaremos.

Palavras clave: totalidad; espacio; escuelas goegrdficas; pensamiento geogrdfico.

Resumo

A concepgio de totalidade que subjaze nos postulados de diversas escolas geografi-
cas dario a pauta para advertir a sua postura afrente ao estudo da realidade concreta.
Lucien Goldman fala sobre a forma que adquire a totalidade em diversas proposicoes
filosoficas: 0 atomismo ou individualismo, onde a parte ¢ auténoma do todo; totalitaria,
onde o elemento se submete a0 conjunto; ¢ uma terceira onde elemento ¢ conjunto
estdo co-determinados. Propomos tratar relacdes de correspondéncia dos jeitos de
abordar a totalidade como os postulados de algumas escolas do pensamento geografico.
Também olharemos seu contraste diante as consideracdes sobre o espaco em Henri
Lefebvre: como modelo de coeréncia, forma pura e vazia; como descrigﬁo empl’rica;
como intermedidrio, instrumento politicamente manipulado; e como lugar onde se
produzem ¢ reproduzem as 1‘61:1(5‘()68 sociais, como totalidade.

Ao tragar relages de correspondéncia entre as ditas propostas ¢ as proposicdes das
escolas geograficas se poderio revelar seus conteudos ideologicos e suas consequéncias

praticas. Procuramos advertir o como aborda o problema do todo o pensamento
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geografico, revelando além que a geografia encarna as relagdes e contradicdes entre as
ciéncias naturais e as sociais.

O pensamento gcogrz’lﬁco decimonodnico, a escola rcgion:ﬂism francesa, o pen-
samento chorologico alemio, o neopositivismo, a teoria geral de sistemas, o biolo-
gismo-determinismo geografico, a perspectiva fenomenoldgica, a escola anarquista,
a radical, e algumas propostas de autores latino-americanos sio as perspectivas do

pensamento geografico que analisaremos.

Palavras—chave: I’OE&llid&ldC,’ CSPE{QO,’ escolas geogrdﬁcas; pensamenro geog‘dﬁco

La historia de un arroyo, hasta la del mas pequeno que nace y se pierde entre el musgo, es la historia del
inﬁniro. Sus gotas centelleantes han atravesado el granito, la roca calcdrea y la arcilla; han sido nieve sobre la
cumbre del frio monte, molecula de vapor en la nube, blanca espuma en las erizadas olas. El sol, en su carrera

diaria, las ha hecho resplandecer con hermosos reflejos; la palida luz de la luna las ha irisado apenas
perceptiblemente; el rayo la ha convertido en hidrégeno y oxigeno, y luego, en un nuevo choque, ha hecho
descender en forma de lluvia sus elementos primitivos. Todos los agentes de la atmdsfera y el espacio y todas las
fuerzas cosmicas, han trabajado en concierto para modificar incesantemente el aspecto y la posicion de la
imperceptible gota; a su vez, ella misma es un mundo como los astros enormes que dan vueltas por los cielos, y

su orbita se desenvuelve de cielo en cielo eternamente y sin reposo.

EL1SEO RECLUS

o/
1 Introduccion

Podemos advertir la Categorfa de totalidad en cua]quier postu]ado filosofico. Aunque
no lo mencione explicitamente, toda concepcion filosofica tiene una postura frente a la
totalidad, es decir, una forma para conocer la realidad. Nos referimos a forma como Marx lo
explica:

... llamo forma a la arquitecténica necesaria de las estructuraciones del concepto [...] El nexo
de unién entre la forma y el contenido es, propiamente, el concepto. Por eso [...] o uno tiene
que brotar de lo otro: mis atn, la forma no puede ser mas que el desarrollo del contenido
(Marx, 1982: 7).

Es decir, a traves de como se conceptualiza el todo, la totalidad, es como se estructura-
ran los conceptos para conocer la realidad. Dependiendo de ello se hablara de modos de
correspondencia entre forma y contenido de los conceptos.

Se pucde ir mas alla de los postu]ados filosoficos, el método funciona como mediacion
entre ciencia y filosofia, por lo que tambi¢n ciencia y su quehacer tienen estrecho vinculo con
la totalidad. La totalidad, la totalidad concreta, como lo plantea Lukacs (1969), es la categoria
de la realidad, la forma en que construimos un método 0 modo de aproximacion a ella.

En las concepciones de espacio que distintas escuelas geograficas han elaborado ast como
en su metodologias para aprehenderlo se pueden advertir posturas frente a la totalidad, de
aht que podamos advertir las consecuencias practicas de definir al espacio de tal forma y de
asumir cierta postura frente a la totalidad. Lucien Goldmann propone que todo postulado
filosofico tiene conscientemente o no, explicitamente o no, una posicion frente a la cotalidad.
Aunque ciertas escuelas o autores no asuman literalmente su postura, hablando sobre el pen-
samiento geografico, siempre hay un posicionamiento ante este problema. Goldmann habla
de tres perspectivas, aunque las trata de forma generica. Proponemos tratar sus relaciones de
correspondencia con algunas escuelas geograficas y contrastarlas con la propuesta de Henri
Lefebvre de las formas en las que se puede considerar al espacio.
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2 Totalidad y gcograﬁa

Desde Kostk sabemos que la totalidad “fue elaborada en la filosofia clasica alemana como
uno de los conceptos centrales que distinguen polémicamente la dialéctica de la metafisica”
(Kostk, 1967: 53). Sin embargo, en los tltimos afios ha sufrido una reduccion a un método
cuya consecuencia son las consideraciones simplistas de que “[...] todo esta en conexion
con todo y que el todo es mas que las partes” (Kostk, 1967: 54). Frente a esta consideracion
reduccionista Kosik plantea que:

Totalidad significa: realidad como un todo estructurado y dialéctico, en el cual puede ser
comprendido racionalmente cualquier hecho [...] Los hechos son conocimiento de la realidad
si son comprendidos como hechos de un todo dialéctico, [...] son concebidos como partes

estructurales del todo [...] (Kostk, 1967: 55-56).

Es ast como la totalidad concreta se convierte en estructura significativa para cada hecho
o conjunto de hechos y por lo tanto “la dialectica de la totalidad [...] es una teoria de la
realidad y de su conocimiento como realidad” (Kostk, 1967: 56).

La unidad objetiva de la realidad es un hecho que se presenta ostensiblemente en nuestro
campo disciplinar. La geografia labora y reelabora el espacio, nota la complejidad de su
objeto de estudio y sus multiples determinaciones; de hecho, su incesante especializacion
conlleva a la necesidad imperiosa de considerar la unidad de la realidad. El “punto de vista
geografico” para algunos deberia englobar conocimientos de diversas disciplinas (geologia,
geomorfologia, meteorologia, antropologia, historia, economia, filosofia). La especificidad del
objeto de estudio de la geografia, definido en diversos términos segun sea la corriente del
pensamiento geografico, hace que no pueda ser abordado desde una misma metodologia.
Para unos es una ciencia que deberia seguir lo modelos de las ciencias naturales, para
otros su esencia es primeramente social. La especificidad st es tratar con elementos naturales
articulados a la produccién y reproduccién de la sociedad, otros diran trata fendmenos
naturales y a la vez sociales. La totalidad y su concepcion tiene en nuestra disciplina una
importancia cardinal pues “la existencia de analogias estructurales entre los mas diversos
campos —que, por otra parte, son absolutamente distintos— se basa en el hecho de que todas
las regiones de la realidad objetiva son sistemas, es decir, complejos de elementos que se
influyen mutuamente” (Kostk, 1967: 58)

Segun Goldmann (1974) las formas que adquiere la totalidad en diversos postulados
filosoficos son los siguientes: la primera vision es la atomista o individualista que advierte
la relevancia en el plano cosmologico del atomo o la monada; en el ¢tico, la libertad y el
individuo; en el psicologico, la sensacion y la imagen. La forma principal que adquicre es la del
racionalismo y el empirismo. Es decir, la parte es autonoma del todo, la realidad es un conjunto
de atomos 0 monadas, la relacion de esas partes es un simple estado de hecho. El elemento es
autonomo del conjunto’. La posibilidad del todo depende de la composicion de las partes,
siendo posible imaginarla fuera de la configuracion del todo (45-46).

La segunda vision es la totalitaria donde la categoria fundamental es el todo, el universo, se
opone frontalmente a las filosofias individualistas, la parte existe como medio necesario para
la existencia del todo, en el plano social apelaria a la colectividad. El elemento se subsume al
conjunto’. “Su categoria ¢tica principal es casi siempre el sentimiento |...], su categoria fisica,
el «principio vital» [...] Sus formas principales son las filosofias misticas del sentimiento y
de la intuicion” (Goldmann, 1974: 47).

La tercera aproximacion es donde la autonomia de las partes y la realidad del todo se
encuentran conciliadas y constituyen condiciones rccfprocas, hay una codeterminacion del

"En esta tradicion o vertiente se encontrarian filésofos como Descartes, Leibniz, Locke, Hume y en parte
Fichte.
*Se ubican autores como Heidegger, Schelling y Nietzsche.
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elemento y el conjunto’ (Goldmann, 1974: 48).

Por otro lado, Henri Lefevbre en su texto Espacio y politica (1998) hara un recuento de
las formas como puede considerarse el espacio. La primera es el espacio como un modelo
de coherencia, una forma pura y vacia, es un punto de partida. La segunda prepondera una
descripcion empirica antes de toda teorizacion, el espacio es un punto de llegada. En un
tercer plano el espacio es un intermediario, instrumento politicamente manipulado, pero
solo ve las relaciones de reproduccion de la fuerza de trabajo a traves de la organizacion del
consumo. La tltima, ve al espacio como el lugar donde se produce y reproducen las relaciones
sociales, el espacio como totalidad, donde tambi¢n entran en juego las superestructuras
(23-45).

Contrastar las dos propuestas con los postulados de las escuelas geograficas nos servira
para develar sus contenidos ideologicos y sus consecuencias practicas. Queremos advertir
como se aborda el problema del todo en el pensamiento geografico y sus escuelas, aunque
este trabajo apenas es una invitacion a la dimension heuristica del problema; es decir, invita
a desentranar y advertir al seno de los conceptos de las principales escuelast su identidad
con la totalidad y como asumen el espacio.

El pensamiento geografico decimononico (principalmente Humboldt y Ritter, que intentaron
sistematizar por vez primera todos los conocimientos geograficos) se caracteriza por la
bﬁsqueda de un conocimiento del espacio Cxplicativo, sistematico y cientifico; su fin es el
descubrimiento de leyes y el principio de unidad que se revela en la vida universal de la
naturaleza; hay una difusion y universalizacion del modelo fisico de la ciencia, que busca
desentranar el principio de determinacion causal a las que estan sujetas la naturaleza y la
sociedad. En el caso de Humboldt al situarse en el campo de las ciencias naturales, hay una
clara vinculacion con la primera forma de concebir la totalidad, donde el todo no es mas
que la suma de las partes definidas y divididas para su estudio, aqui el espacio es un modelo
de coherencia, puro y vacio, el lugar de los numeros y la descripcion. En el caso de Ritter, al
adoptar los postulados de La filosofia de la naturaleza de Schelling, se encuentra mas cercano
a una percepeion totalitaria del todo, es decir, considera que el todo hace a la parte, lo
particular solo existe en funcion de la ]ey que constituye al individuo, por lo cual hay una
determinacion casual de alcance cosmico que afecta a fendmenos naturales y sociales. En
ambos casos naturaleza y sociedad son dos esferas independientes entre si.

De forma diferente, la escuela regionalista francesa (Vidal de la Blache) y el pensamiento
corologico> aleman (Hettner), representan una forma de atomismo muy particular. En el primer
caso la region, sin importar el contexto global en la que se inserta, es una unidad espacial con
relativa autonomia funcional, a la vez que el espacio general se entiende configurado como un
mosaico de esas unidades fundacionales nitidamente diferenciadas. Para Blanca Ramirez esta
escuela estudia la particularidad a partir de monografias descriptivas y la observacion. No
formula leyes naturales generales, ve la forma en que las sociedades humanizan la naturaleza
por sus medios (2007: 118), lo mas relevante es la parte, la region, el todo se reconstruye con
el estudio de las regiones.

La corologia hara un estudio de la ordenacion espacial de la superficie terrestre, estudio
de las distribuciones y de las diferencias locales; el objeto de estudio son hechos, no relaciones.
La geografia tiene la tarea de describir “caracteristicas de la zona homogénea, la bisqueda
de rasgos comunes en su interior y la comparacion de la homogeneidad de una region y la de
otras para establecer la diferencia” (Ramirez, 2007: 119). En ambos casos el espacio es modelo

3Tenemos a Kant, Hegel y Marx; aunque hoy en dia se encuentra en plena gestacion.

*Los postulados y aportes de las escuelas geograficas y algunos de sus representantes estudiados aqui los
rescatamos de los libros de Josefina Gémez, El pensamiento geografico: estudio interpretativo y antologia de textos
(1988) y de Jos¢ Ortega Valcarcel, Los horizontes de la geografia (2000).

5Corologa: tiene por objeto la delimitacion de dreas de distribucion geografica de las especies. El estudio
de las 4reas implica la busqueda de las causas de sus limites actuales y la evidencia de su evolucion.
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de coherencia, pero tambi¢n es una mera descripcion empirica.

En el neopositivismo y en la teoria general de sistemas (Walter Christaller, primeros trabajos
de Harvcy) hay una version muy elaborada de atomismo, ve en las ciencias fisicas el modelo
indiscutible de todo saber que se pretenda riguroso (Iogica, matematicas) y coherentemente
cientifico, el espacio es el lugar de la geometria, los modelos son los de las localizaciones.
Para Ramirez esta escuela, tambien llamada corriente espacialista, deshumaniza al espacio
pues lo estudia sin agentes, propone modelos que aplica a cualquier contexto historico.
Resuelve problemas geograficos con el uso de mapas, matrices, modelos y esquemas graficos
(2007: 119-120). El espacio aqui seria concebido atomicamente, desde la tercer perspectiva
propuesta por Lefebvre, ve las relaciones de reproduccion de la fuerza de trabajo a través de
la organizacion del consumo y lo central es su localizacion, pero cuando crean el modelo
ideal al buen funcionamiento del mercado, entonces se convierte en un espacio puro que
puede ser modelo de coherencia aplicable a cualquier caso historico.

Ratzel, desde el biologismo-determinismo geogrdfico, plantea que la cientificidad de la
geografia humana se logra cuando se reconoce la ley de la evolucion de las especies como ley
natural que regula toda la dindmica social, también estaria concibiendo al espacio como un
punto de llegada y el todo es el que hace a la parte, de aht el determinismo geografico, el
espacio empirico antes de cualquier teorizacion.

La perspectiva fenomenologica estaria mas cercana a la tercera aproximacion de la tota-
lidad, aunque no enteramente, pues se basa en el postulado de que la realidad no existe
independientemente del hombre, sino que parte de la experiencia humana. Esta tradicion se
inscribe en el dominio de concepciones fenomenologicas y critica postulados positivistas y
cientificistas sobre la «objetividad» de los gedgrafos analiticos que creen que el medio se
percibe tal cual es («transparencia del medio») y que el hombre puede clasificar los hechos
segun una escala de preferencia tnica y racional («racionalidad de eleccion»). Aunque deja
totalmente de lado las relaciones de produccion y carece de dimension practica y al final se
abstrae del contexto material ¢ ideologico.

Aunque Kropotkin y Eliseo Reclus estan “clasificados” dentro del racionalismo cientifico
de dimension ¢tica (Gomez, 1988), creemos que se encontrarian mas cercanos a la tercera
aproximacion a la totalidad, pues consideran el espacio como un lugar donde las relaciones
sociales y naturales estan codeterminadas, por ejemplo en nociones como ayuda mutua y
armonia natural, aspiran a una concepcion completa del mundo que solo puede logarse en la
medida que se use, en el dominio de lo humano y social, una metodologia cientifica. Pero
van mas alla, pues consideran una correspondencia intima entre teoria y accion a partir de
los preceptos morales y ¢ticos del anarquismo.

Para ahondar en la profundidad de los aportes de los acratas dentro del desarrollo de
nuestra disciplina, citamos in extenso las palabras que inauguraron el Seminario de Historia
de la Quimica Dimitri Mendeleiev en su sesion Cuestiones epistemologicas de la geografia el 3
de mayo de 2012:

Si hablamos de cometidos Cpistcmolégicos enla gcograﬁ’a, necesariamente estamos hilvanando
la unidad donde se implica al espacio como una propiedad del tiempo. Como decia Sergio
Bagt, el tiempo como radio de operaciones, el conjunto de los lugares donde se realiza el
acontecimiento, ya sea diferidamente o en la simultaneidad. Esta idea podemos rastrearla
en el pensamiento del anarquista Eliseo Reclus: La geografia no es otra cosa sino la historia
en el espacio, ast como la historia es la geograﬂa en el tiempo. Se propone una identidad
entre historia y geografia, en dos sustratos, el espacio y el tiempo. Podemos intuir que dichos
estratos estan intimamente relacionados Y No son privativos, ya que el sujeto los concibe, tiene
centralidad en tanto hay una relacion estrecha entre los hombres, la historia de los hombres,
con el espacio, mas alla del determinismo positivista. Asimismo, la historia, tiene su fisonomia,
su geografia en el transcurso, como la impronta del hombre en los cambios, aunque Reclus

se distanciaria de los modos de produccion, geografia en el tiempo y reconocimiento de lo
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determinante en ultima instancia. Podemos decir que la identidad, dignmos unidad mediata,
entre la historia y la geografia, presupone la del tiempo y el espacio. Aunque es necesario
hacer mencién al Estado, gran acontecimiento historico y geogrdﬁco, transido de espacio
y tiempo. Se acusa a Marx de privilegiar el tiempo de las practicas sociales y no el espacio
donde acontecen. Reclus insistiria en que hay una impronta espaci:ﬂ en los poderes concitados
en el Estado, incluso antes de las determinaciones economicas, desde sus particularidades
gcogr:’lﬁcas, donde el espacio es un conjunto diferenciado y cambiante que da cuenta de como
las relaciones de fuerza cambian en el tiempo. Podemos intuir que en Reclus, el tiempo es una
propicdad del espacio. éC(’)mo serian entonces las propicdadcs del cspacio? Mas si el espacio,
propiamente la geograﬂa, es una herramienta para hacer una critica del poder que difiere
segun su territorio. Dejamos esto a debate (Cine Club Bertolt Breche, 2012).

La llamada escuela radical, heterogénea en su composicion, hara una critica a los saberes
geograficos tradicionales. Especificamente Yves Lacoste, planteara que no existe ciencia
objetiva, exenta de juicios de valor y politicamente neutra. El espacio desde la perspectiva
radical no es una variable independiente, sino que recibe en cada momento su significacion
concreta para un grupo humano determinado a partir de sus actos de produccion. Tambien
hay una critica al saber geogr:’tﬁco clasico, al reconocer que ¢s un saber estratégico dirigido
en funcion de un contenido politico. Pone a discusion conceptos como espacialidad diferencial
para hacer frente a las preceptos regionalistas, atomistas. Para Rebeca Ramirez (2007) la
escuela radical discute la epistemologia y metodologia para abordar los problemas espaciales
desde una concepcion de la totalidad en que las partes y el todo estan codeterminadas
(vinculacion entre naturaleza y produccion, reproduccion social del espacio).

Hacemos un paréntesis pues la escuela radical de geografia tambien esta en aquellos
que no siendo geografos de profesion han dado elementos fundamentales a la critica de
la disciplina. Por e¢jemplo el caso del general Aleksandar Vukotic (1973), a proposito de su
testimonio: Doctrina militar yugoslava de defensa popular total, donde habla del espacio como
elemento de la fuerza militar, donde afirma que el espacio no es neutro.

En este esbozo, un tanto esquematico, podemos observar que la totalidad es una categoria
que toda escuela de pensamiento aborda aunque no lo diga explicitamente, si advertimos
como entienden al todo podremos avizorar sus cometidos ideo]égicos y poHticos. No se trata
sin embargo, de despreciar el conocimiento del atomismo o de la postura que prepondera
el todo, se trata de articular ese conocimiento en una postura que vea la codeterminacion
de las partes y el todo, ese que ve en las mediaciones, en las relaciones, lo mas determinante
para entender la realidad. Del mismo modo, el metodo a seguir sera fundamental, de ahi la
importancia del texto de Karl Kosik, Dialéctica de lo concreto (1967); en el caso de Goldmann
vimos que se queda en un planteamiento general que puede elevarse a lo concreto, Lefebvre
aterrizard en el espacio y hard un ejercicio de abstraccion para sefialar las formas de abordarlo.

3 Conclusion

Para finalizar, queremos hacer mencion del trabajo del revolucionario guatemalteco
Mario Payeras, Latitud de la flor y el granizo (2010), que a pesar de estar fuera de la academia
representa una version muy elaborada de la tercera vision de la totalidad a la que nos hemos
referido. Este libro esta intimamente ligado a la tradicion filosofica que considera a la
totalidad como acceso al conocimiento de la realidad; sin decirlo explicitamente en ningin
momento, lo advertimos en la forma en que organiza el escrito. La totalidad, en este caso, es
una categoria en movimiento, nunca estatica. En este ensayo, Payeras articula y traduce mas
de veinte disciplinas para 10gr:1r aprehender el espacio guatemalteco, siempre con miras a su
transformacion.

El revolucionario guatemalteco hablara de como la dialéctica ambiental trasciende su
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campo para internarse y repercutir en la vida social del pais. Este escrito “apunta a establecer
el vinculo indisoluble entre el medio ambiente natural y la vida social, senalando el caracter
contradictorio de ambos en un marco de relaciones sociales donde los seres humanos pierden
la iniciativa sobre su propia obra” (Yolanda Colom en Payeras, 2010: 7). La narracion de
la historia natural y social de su pais, donde se perciben problemas comunes a las patrias
de los pobres, se desarrolla en tres capitulos. Los primeros dos, Geografia del polen (analisis
exhaustivo de las caracteristicas fisicas de “la patria del ser humano”) y La polvora y el vapor
(naturaleza de las relaciones sociales que han prevalecido), se articulan en el dltimo, El naranjo
nupcial, donde evidencia la necesidad de renovar las relaciones sociales que han generado el
orden de cosas y que solo la guerra popular las transformara. En el entendimiento de que:

En la experiencia historica hemos constatado que, en el proceso material de reproducir la
vida, el medio ambiente es nuestra propia obra, Y que esta obra deviene contradictoria con la
naturaleza al ignorar sus leyes. Rehacer la naturaleza, por lo tanto, implica transformar en
primer término las relaciones sociales que la danaron (Payeras, 2010: 63).
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Inicio este texto desculpando-me com o(a) leitor(a) nio brasileiro(a). Neste momento,
nio foi possivel deixar de lado a grave situacio vivenciada no Brasil no que se refere aos
ataques aos direitos ¢ garantias democraticas, por isso, a breve reflexio aqui realizada foi
motivada, em gr:mde parte, pe]o cenario poHtico brasileiro atual e suas conscquéncias para
a educacio, destacando, neste contexto, a Geografia. Assim, a intengio aqui ¢ destacar a
importincia do conhecimento geografico para que possamos melhor nos “localizar” neste
processo.

A Geografia enquanto conhecimento cientifico e disciplina escolar tem sua origem ¢
desenvolvimento bastante ]igados ao Estado Na¢do. Em se tratando da Geograﬁa escolar,
essa relagio configurou-se por meio da contribuicio dessa disciplina, junto a Historia, para
a disseminacio de uma ideologia comprometida com o nacionalismo patriotico. Nos dizeres
de Santos (2016, p. 18):

[...] a escola, tal como a conhecemos, surge na Europa no século xvir
acompanhando o movimento de constitui¢io da sociedade fabril, vale
considerar que a presenga da Geograﬁa como disciplina escolar remonta
a esse mesmo periodo e terd por objetivo articular duas escalas de perten-
cimento que se inter-relacionam: no ambito do Estado nacional, fazendo
apologia a sua existéncia, e junto a Historia, procurando construir um
sentido identitario as diversas etnias que o compunham; ¢ no ambito
planetario, apresentando o palco das relagdes e da consolidagio da fase
fabril do capitalismo que se constituia.

As ideias de contestagio a esse papel assumido pela Geografia escolar disseminaram-se
a partir dos anos 1970 no contexto curopeu, sobretudo na Franga' e, impulsionaram ¢
influenciaram o movimento de renovagio da Geografia e do seu ensino no Brasil. O cha-
mado movimento da Geografia Critica constituiu-se também no cendrio de profundas
criticas de diversos setores da sociedade em rela¢io ao autoritarismo do regime militar ¢ de
reinvindicag()es pela abertura democratica no Brasil.

Passadas mais de trés décadas do movimento de renovagio do ensino de Geografia, tem-se
um conjunto de produgdes tais como propostas curriculares, livros, materiais didaticos,
entre outros, que s3o de fundamental importancia para o avanco das reflexdes em torno do
papel da Geografia como disciplina escolar. Por outro lado, diversos autores tém observado
“|...] os modestos efeitos na pratica de ensino dos professores de Geografia, comparados com
os questionamentos, analises e propostas ‘renovadas’ feitas em nivel tedrico, e a reflexio dessa
pratica a partir de uma referéncia pedagogico-didatica também incipiente.” (CAVALCANTI,
2007, p. 21)°.

"Yves Lacoste, Pierre George ¢ Jean Tricart foram gedgrafos franceses que defenderam a necessidade de se
po]itizar de maneira Cxp]fcitu o discurso geogr:iﬁco, combatendo a nog¢iao de neutralidade cientifica, pois isso
fazia da Geografia um discurso a servico dos detentores do poder militar e econdémico.

*Nio entraremos aqui na discussio sobre os motivos que teriam levado a chamada Geografia Critica a
produzir modestos efeitos ou mudangas nas praticas de ensino, pois esse nio ¢ nosso objetivo neste texto.
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Diante da trajetoria da Geografia como disciplina escolar ¢ considerando o atual con-
texto social, politico e econdmico mundial, propomos pensar sobre sua relevancia e fungio
como conhecimento escolar. Nao podemos deixar de considerar ¢ mencionar, neste con-
texto, alguns movimentos baseados em ideias conservadoras e fundamentalistas que tém se
expressado em diversos paises como o Brasil e que trazem implicagdes diretas nas concepgdes
e formas de organizacio da educacio escolar e demandam um posicionamento daqueles que
produzem o conhecimento geografico, sobretudo na escola’.

Inserida nos curriculos por interesses ]igados 20 Estado, a Geograﬁa foi redefinindo sua
fun¢io como disciplina escolar no sentido de contribuir para a formagio mais ampla dos
sujeitos. Santos (2016, p. 21) afirma que:

[..]a Geograﬁa escolar vai, paulatinamente, deixando de se restringir a
estimular a identificacio dos lugares pelos seus formatos (as paisagens e
suas descri¢des) ou ordenacdes (territorios ¢ mapas) e, a partir desses para-
metros, procurar:i a]c:m(s‘ar a premissa de que o reconhecimento pressupoe
o entendimento dos processos que criam e dao sustentagao as identidades
que, nas mais variadas escalas associam as pessoas, 0s grupos, as nacoes ¢,

thé mesmo as CiVihZﬂ(;C)CS, aos 1ugnres que creem 1}]65 pCI‘t(’,I’lCﬁI‘. []

Assim, ¢ imperioso, neste momento, que (re)afirmemos a importancia do conhecimento
geografico para contextualizar os fendmenos do mundo que dio dinamicas aos lugares,
compreender suas relacdes escalares, problematizar o jogo de for¢as de uniformizacio e de
resisténcia e articular ]inguagens para ler e produzir sentidos. Neste sentido, ¢ fundamental
que os estudantes da educagio basica compreendam as relacdes sociais em que se inserem e
a correlagio de forcas presente nessas relagdes, bem como construam perspectivas de acio.
Isso contribuira para que possam se localizar e se orientar no mundo.

Ensinar Geografia hoje pressupde desenvolver pensamentos e reflexdes sobre a espa-
cialidade do mundo vivenciada cotidianamente nos lugares, nio so para compreender a
correlacoes de forcas presentes nas relagdes nas quais estamos inseridos, mas principalmente
para construirmos perspectivas de acioe resisténcia frente a elas. O conhecimento gcogri—
fico, sobretudo escolar, que ja foi um instrumento ideologico de Estado, deve ser pensado,
cada vez mais, na dimensio de seu potencial para a leitura, compreensio ¢ intervengio na

dinamica socioespacial.
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Comienzo este texto disculpandome con el (la) lector (ra) no brasileno (fia). En este
momento no es posible dejar de lado la grave situacion vivida en Brasil en lo quc se refiere a
los ataques a derechos y garantias democraticas, por eso la breve reflexion aqui realizada fue
motivada, en gran parte, por el escenario politico brasilefio actual y sus consecuencias para
la educacion, destacando en este contexto a la Geografia. Ast la intencion aqui es destacar la
importancia del conocimiento geografico para que podamos “localizarnos” mejor en este
proceso.

La geografia en cuanto conocimiento cientifico y disciplina escolar tiene un origen
y desarrollo muy relacionado al Estado-nacion. En la Geografia escolar esa relacion se
configurd a través de su contribucion junto a la Historia, para la diseminacion de una
ideologia comprometida con el nacionalismo patriotico. En las palabras de Santos (2016,

p18):

[...] a escola, tal como a conhecemos, surge na Europa no sé¢culo XVII acompanhando o
movimento de constituicao da sociedade fabril, vale considerar que a presenga da Gcograﬁa
como disciplina escolar remonta a esse mesmo periodo e terd por objetivo articular duas
escalas de pertencimento que se inter-relacionam: no ambito do Estado nacional, fazendo
npologia A sua existéncia, e junto a Historia, procurnndo construir um sentido identitario as
diversas etnias que o compunham; e no Ambito planetdrio, apresentando o palco das relagdes
eda Consolidagio da fase fabril do Capitalismo que se constituia.

Las ideas de contestacion a ese papel asumido por la Geografia escolar se diseminaron
a partir de los afos 1970 en el contexto europeo, sobretodo en Francia', influenciando y
promoviendo el movimiento de renovacion de la Geografia y de su ensefianza en Brasil.
El llamado movimiento de la Geografia Critica tambicn se constituye en el escenario de
profundas criticas a diversos sectores de la sociedad en relacion al autoritarismo del regimen
militar y las reivindicaciones por la apertura democratica en Brasil

Pasadas mas de tres décadas del movimiento de renovacion de la enseiianza de la Geo-
grafia, se tiene un conjunto de producciones tales como propuestas curriculares para el
avance de las reflexiones sobre el papel de la Geografia como disciplina escolar. Por otro
lado, varios autores han observado “|...] los modestos efectos en la practica de la ensefianza
de los profesores de Geografia, comparados con los cuestionamientos, analisis y propuestas
‘renovadas’ realizadas en el nivel tedrico, y en la reflexion de esa practica a partir de una
referencia pedagogica-didactica igualmente incipiente” (Cavalcanti, 2007, p. 21)*.

Dada la trayectoria de la Geografia como disciplina escolar y teniendo en cuenta el
mundo social, politico y economico actual, proponemos pensar en su importancia y su
pape] como conocimiento escolar. No podemos dejar de considerar y mencionar, en este

"Yves Lacoste, George Pierre y Jean Tricart fueron gedgrafos franceses que defendian la necesidad de
politizar de manera explicita el discurso geografico, combatiendo la nocion de neutralidad cientifica, pues eso
hacia de la Geograﬂ'u un discurso al servicio de los titulares/detentores del podcr militar y econdmico.

*No vamos a entrar aqui en el debate sobre las razones que han llevado a la llamada Geografia Critica a
producir efectos modestos o cambios en las practicas de ensefianza, porque este no es nuestro objetivo en este
texto.
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contexto, algunos movimientos basados en ideas conservadoras y fundamentalistas que
se han expresado en varios paises como Brasil y que tienen consecuencias directas en los
concepros y formas de organizacién de la educacion y exigen una posicién de aque”os que
producen conocimiento geografico, especialmente en la escuela’.

Insertado en el plan de estudios por parte de intereses vinculados al Estado, la Geografia
fue redefiniendo su papel como disciplina escolar para contribuir a la formacion mas amplia
de los sujetos. Santos (2016, p. 21) afirma que:

[..]a Geograﬁa escolar vai, paulatinamentq deixando de se restringir a estimular a identiﬁcagio
dos lugares pelos seus formatos (as paisagens e suas descrigdes) ou ordenagdes (territorios e
mapas) ¢, a partir desses parametros, procurara alcancar a premissa de que o reconhecimento
pressupde o entendimento dos processos que criam e dio sustentagio as identidades que, nas
mais variadas escalas associam as pessoas, 0s grupos, as nagoes ¢, até mesmo as civilizagf)eg a0s
lugares que creem lhes pertencer. |...]

Por lo tanto, es imperativo en este momento (re) afirmar la importancia del conocimiento
geografico para contextualizar los fenomenos del mundo que dan dinamica a los lugares,
entender sus relaciones escalares, discutir la normalizacion de juego de poder y resistencia
y ]cnguajes articulados para leer y producir sentidos. En este sentido, es esencial que los
estudiantes de educacion basica entiendan las relaciones sociales en las que operan y la
correlacion de fuerzas presentes en estas relaciones y crear perspectivas de accion. Esto
ayudara para que puedan localizar y orientarse en el mundo.

La ensefianza de la Geografia hoy asume desarrollar pensamientos y reflexiones sobre la
espacialidad del mundo experimentado todos los dias en los lugares, no solo para entender las
correlaciones de fuerzas presentes en relaciones en las que estamos presentes, pero sobre todo
para construir perspectivas de accion y resistencia contra ellos. El conocimiento geografico,
especialmente el escolar, que una vez fue un instrumento ideologico del Estado, se debe
pensar, cada vez mas, en la dimension de su potencial para la lectura, la comprension y la
intervencion en la dinamica socio—espacia].

Traduccidn: Jonas Aricl Cantaluppi de Souza
Mestrando do Programa de Pés-Graduagdo em Geografia - Universidade Federal da Grande Dourados
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doctrinarios aquellos que representan una vision critica. (Dutra; Moreno, 2016)

99


https://issuu.com/douglassantos25/docs/ensino_da_geografia
http://www.cartacapital.com.br/educacao/escola-sem-partido-estrategia-golpista-para-calar-a-educacao
http://www.cartacapital.com.br/educacao/escola-sem-partido-estrategia-golpista-para-calar-a-educacao

TECNOLOGIAS DE
INFORMACION GEOGRAFICA

AN

f o
v/

N
W,

|

/q
q

\%I»>
b v
w® °

\
A\

-

- A
-

A
N

\;., .

Rosa de los vientos, hacia los rumbos del horizonte
Crédito: imagen digital por Silén Santis



Revista Latinoamericana de Estudiantes de Gcograﬂa, Vol. 5, No. 1, 2017. pp. 101-110

Aplicacion del Sistema ALS70-HP integrado a la
camara ac¢rea RCD30 para fines de Catastro Urbano

Cap. DIM Nestor Vega Peralta

Servicio Nacional de Ae;‘ofbtogmnmtm’a, La Paz, Bolivia

nibvegaperalta@gmail.com

Ing. Boris Roger Fernandez Astro
Ingenieria Geografica, Escuela Militar de Ingenieria “Mcal. Antonio José de Sucre”, La Paz, Bolivia

fernandezastro@gmail.com

Resumen

La tecnologia de dltima generacion para levantamientos topograficos con meto-
do]ogl’a Lidar—Aerofotogmmétric0, esta siendo altamente demandada para diversos
tipos de proyectos de relevamiento de la superficie terrestre. El tiempo que supone
levantar areas extensas para obtener diferentes tipos de productos: Modelos Digitales
del Terreno, Superficie y Ortofotografias que ademds podrian cumplir con las exi-
gencias rcqucridas en cuanto a prccisién suponen una ventaja frente a los métodos
convencionales. En el presente articulo se realiza una evaluacion concreta de las preci-
siones y experiencias del vuelo Lidnr—Acrofotogramétricos realizado el afo 2014 para
el Gobierno Auténomo Municipal de Yacuiba, siendo el preambulo para proyectos de
similares caracteristicas y con fines de Catastro que el SNA ejecuto posteriormente.

Palabras clave: LIDAR; Fotogmmetr{a; Catastro; MDT; MDs; Modelos estereoscapicos y orto-
fotografia.

1 Introducion

La prucba de vuelo del sistema Lidar ALS70-HP integrado a la camara a¢rea RCD30
fue realizado sobre la ciudad de Yacuiba, en la provincia Gran Chaco del Departamento
de Tarija en el mes de Julio del afio 2014, para verificar la aplicacion de los productos del
mencionado sistema en la implementacion de un sistema catastral.

El vuelo Lidar-Fotogramétrico se realiz6 en un solo periodo llegando a abarcar 2.500,00
Hectareas.

La Altura de vuelo y el Ground Sampling Distance (GSD) fueron establecidos por el
Servicio Nacional de Aerofotogrametria para obtener productos con precisiones ideales
para el catastro urbano.

Los parametros basicos del vuelo son los siguientes:

- Altitud promedio: 950 m

« Direccion de la linea de vuelo: Norte-Sur, bidireccional
- Velocidad promedio sobre la tierra: 110 kes

« GSD: 10 cm

- Numero de lineas de vuelo: 13
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- Sobreposicion longitudinal promedio: 60%
- Sobreposicion lateral promedio 30%
- 13 linecas de vuelo

Las lineas de vuelo se muestran en la Figura 1. En total 13 lineas de vuelo fueron ne-
cesarias para cubrir toda el area en su conjunto con casi 60% de sobreposicion lateral. El
correspondiente GSD es de 10 cm.

S8

Figura 1: Patrén de vuelo de la prueba de sistema Lidar ALS70-HP integrado a la camara a¢rea RCD30.

El pre procesamiento de la trayectoria se la realiza mediante la coordinacion simultanea
de la antena Gps del Avion, Gps del Apoyo en terreno mas la Unidad de Movimiento Inercial
(1MU). Como se muestra en la Figura 2.

Figura 2: Calculo de la Trayectoria.

La solucion de ambigﬁedades de iday retorno, quc sc obtuvo es menor a los 10 cm, como
se muestra en la Figura 3.

El pre procesamiento de las imagenes y datos Lidar fue exclusivamente hecho por el SNA.
El procesamiento LIDAR y Acrotriangulacion de las imagenes acreas fue realizado con un
maximo de 10 puntos de control los cuales 2 fueron depurados por que afectaban la exactitud
del bloque, en una superficie a fotografiar de 2.500,00 Hectareas, los cuales fueron medidos
por personal del SNA.

En la Figura 4 se muestran los resultados de la Aerotriangulacion:
Sigma A priori: 1.7
Puntos de Control en el Bloque:
RMS x: 0.100
RMS y: 0.015
RMS z: 0.145
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Figura 3: Precision del Ajuste GPs Aire, GPS Tierra ¢ IMU.
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Figura 4: Precisiones de Aerotriangulacion.
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2 Determinacion dC Precisiones

21 Modelos Estcrcoscépicos

A objeto de determinar la precision de las ortofotografias en coordenadas X, Y, z, se
realizo comparaciones de puntos medidos en el terreno con las coordenadas de estos mismos
en los modelos estereoscopicos y las ortofotos. Para ello se empled dos conjuntos de datos:

1. Diez puntos de apoyo fotogramétrico mensurados por el SNA.

2. Nueve puntos medidos por la empresa SIG Services, como se muestra en la Figura 5.

COMPARACION 1.- La diferencia entre los puntos mensurados por el SNA y los modelos
estercoscopicos son las que se muestran en la Tabla 1 de Comparacion 1, donde se puede
verificar que el error maximo alcanza hasta los 0.23 m y el minimo es de 0.07 m, en el
componente horizontal (X, Y).

Las Alturas se muestran en cero por que la diferencia es en posicion, no en elevacion;
para calcular esta diferencia se la efectia con los modelos digitales del terreno.

Los puntos remarcados con amarillo son aquellos que no fueron tomados en el proceso
de Acrotriangulacion ya que fueron depurados porque estos llegaban a ocasionar mayor
error en el ajuste.

Finalmente se saco la diferencia de la precision posicional de los puntos mensurados y
los modelos estercoscopicos obteniendo los siguientes resultados como se muestra en Tabla
2.

103



s )

& tomLors: 4 - B-g2@0

Figura s Medicion en Estéreo punto SNA.

Punto Puntos de Control Puntos en los Modelos Estercoscopicos Diferencia

X Y 7 X Y 7z X Y 7z
RGM-o1 431504,486 7573437601 0 431504597 7573437:959 o 0,109 -03578 0
RGM-o02 432982,701 7573931,548 o 432982,666 7573931,442 o 0,0346 0,1056 [
RGM-03  433970,302 7573742310 0 433969726 7573742,197 o 05764 om3s o
RGM-04 429256373 7568240264 0  429256,443  7568240,489 o -0,0698  -02247 ©
RGM-05 430480366 7567598189 0 430480339  7567598,257 o 0,0275  -0,0681 0
RGM-06 432116,020 7568041,731 o 432115,793 7568041,677 o 0,2275 0,0541 o
RGM-07  429103,009  7565242,348 0  429103,080  7565242,449 o -0,0711  -0,1009 O
RGM-08 430750327  7565106,070 0 430750323  7565105,949 o 0,0039 0,1213 o
RGM-09  430022,785  7563484,073 0 430022849  7563483,994 o -0,0643  0,0792 0
RGM-10  429617,609  7561217,468 o  429617,617 7561217397 o -0,0086  0,0707 0

Tabla 1@ Comparacién 1.

COMPARACION 2.- La diferencia entre los puntos mensurados por la Empresa Gis Services
y los modelos estereoscopicos son las que se muestran en la Tabla 3 de Comparacion 2, donde
se puede verificar que el error alcanza hasta los 0.10 m como maximo y 0.03 como minimo,
en el componente horizontal (X, Y)

Las Alturas se muestran en cero por quc la diferencia es en posicién, no en elevacion;
para calcular esta diferencia se la efecttia con los modelos digitales del terreno.

Los puntos remarcados con verde son aquellos que no ingresaron dentro del bloque
estereoscOpico es por eso que no se cuenta con datos.

Finalmente se saco la diferencia de la precision posicional de los puntos mensurados

y los modelos estercoscopicos obteniendo los siguientes resultados como se muestra en la
Tabla 4.

Puntos Diferencia (m)
RGM-o1 0,3746
RGM-o02 0,1111
RGM-03 0,5875
RGM-o04 0,2353
RGM-o5 0,0734
RGM-06 0,2338
RGM-o07 0,1234
RGM-08 0,1214
RGM-09 0,1020
RGM-10 0,0712

Tabla 2: Comparacion 1.
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Puntos de Control Puntos en los Modelos Estercoscdpicos Diferencia

Puno X Y Z X Y Z X Y 7
GPSooo1 430659,224 7566045,849 0 430659,197  7566045,832 o 0,0278 0,0164 o
GPSo002 430643389  7565698,962 0 430643359  7565698,948 o 0,0299 0,0135 0
GPSo003 430457,277 7565470,526 o 430457,240 7565470,522 o 0,0371 0,0039
GPSooos 430103,061 7564647,056 0 430103,048  7564647,008 o 0,0131 0,0479 o
GPSooo7 429538,098  7564877,041 0 429538184  7564876,980 o -0,0863  0,0615  ©
GPSoo008 429243,448 7565040,539 0 429243,509 7565040,554 o -0,0610  -0,0146  ©

o No se visualiza en los modelos estercoscopicos
o No se visualiza en los modelos estercoscopicos
o No sc visualiza en los modelos estercoscépicos

Tabla 3: Comparacién 2.

Puntos Diferencia (m)
GPSooo1 0,0323
GPSo0002 0,0328
GPSo003 0,0373
GPSooo3 0,0497
GPSooo7 0,1060

GPSo008 0,0627

Tabla 4: Comparacion 2.

2.2 Ortofotografia

Las Ortofotografias se obtuvieron a partir de un MDT de precision, abarcando 2.500,00
hectareas y con resolucion espacial de 10 em GsD, Ver Figura 7.

De la misma forma para verificar la precision de las ortofotografias se utilizaron los
puntos mensurados por el SNA y por GIS Services. Se plotearon las coordenadas de los
mencionados puntos sobre el bloque de ortofotografias como se muestra en la Figura 8,
estableciendose la distancia o error con respecto a la imagen de estos en la Ortofotografia
(Tabla 5 de Comparacion 3).

Se puede verificar que el error alcanza hasta los 0.34 m como maximo y 0.04 m como
minimo, en ¢l componente horizontal (X, Y).

2.3  Modelos Digitales del Terreno

Se obtuvieron los Modelos Digitales del Terreno con la nube de puntos generados por el
Sistema LIDAR para lo cual se discriminé una cantidad suficiente de estos para ser utilizados
en la Ortorectificacion (Model Key Point), generandose un modelo digital del terreno de
2.500,00 ha, Figura 9.

El modelo digital del terreno fue generado con una densidad de 3 puntos por metro
cuadrado sobre el nadir, lo que implica poder generar una grilla menor a los 5 metros. Para
la presente prueba se generé modelos digitales de 1 metro de grilla.

Para la verificacion la precision del Modelo Digital del Terreno se utilizaron las alturas
geometricas de los puntos de apoyo fotogrametrico mensurados por el SNA y los puntos
geometricos medidos por la empresa GIS Services.

Los resultados obtenidos de la extraccion de las cotas geometricas del Modelo Digital
del Terreno mediante un software GIS, llegan alcanzar hasta los 0.17 m como maximo y 0.002
m como minimo, en el componente Vertical (H), los cuadros en color rojo son puntos que
no ingresaron al mosaico del MDT (Tabla 6).
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PUNTO

DISTANCIA O ERROR

RGM-o1

RGM-o04
RGM-o5

RGM-o07
RGM-08
RGM-09
RGM-10
GPSooo1
GPSoo02
GPSooo03
GPSooos
GPSooo7
GPSoo008
GPSo009
GPSoo09A
GPSoo1o

0,3470

0,1750
0,1143

0,0648
0,1111
0,0407
0,0927
0,0588
0,0707
0,0425
0,0724
0,1307
0,0612
0,1092
0,0745
0,1338

Tabla 5: Comparacion 3.

PUNTO ESTE NORTE COTA  VALOR EXTRAIDO DEL DTM  DIFERENCIA O ERROR
RGM-o1 431504,486 7573437,600 674,705 674,655 0,050
RGM-o4 429256,373 7568240260 675,339 675,233 0,106
RGM-o5 430480366 7567598,190 644,855 644,751 0,104
RGM-o07 429103,009  7565242,350 636,693 636,605 0,088
RGM-08 430750,327 7565106,070 613,612 613,543 0,069
RGM-09 430022785 7563484,070 604,379 604,332 0,047
RGM-10 429617,609 7561217,470 575.536 575:364 0,172
GPSooo1 430659,224  7566045,850 620,164 619,995 0,169
GPSo002 430643389 7565698,960 616,230 616,211 0,019
GPSo003 430457277 7565470,530 616,477 616,310 0,167
GPSooos 430103,061 7564647,060 617,891 617,728 0,163
GPSoooy 429538,098  7564877.040 626,633 626,614 0,019
GPSo008 429243,448  7565040,540 631,934 631,778 0,156
GPSoo10 429612,658 7565736,750 627,555 627,553 0,002

Tabla 6: Comparacion 4.
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3 Conclusiones

- Serealizo la verificacion de la precision de los modelos estercoscopicos, ortofotografias
y modelos digitales del terreno a partir de 2 conjuntos de puntos medidos en el terreno
(10 puntos de apoyo fotogramétrico mensurados por el SNA y 9 puntos medidos por
la empresa GIs Services).

- Los errores obtenidos en los diferentes productos son los siguientes:

- Modelos estereoscopicos, componentes horizontales (x,y) es de maximo 0.23 m
y minimo es de 0.07 m.

- Ortofotos, componentes horizontales (x,y) es de maximo 0.34 m y minimo

0.04 M.

- Modelos digitales del terreno, componente vertical (H) es de maximo 017 my
minimo 0.002 m.

Estas precisiones son mejores a los que se pueden obtener con procesos exclusivamente
fotogrametricos, tal y como se puede verificar en las Tablas de Comparacion.

- Los Modelos estereoscopicos son de formato estandar, pudiendo emplearse estos en

procesos de restitucion cartogr:’lﬁca de mucha precisién con programas informaticos

tales como el LPS, PRO 600, DAT/EM, Socet Set y otros.

- El sNa realizo la prueba del Sensor ALS70-HP Integrado a una camara digital RCD30
verificando la capacidad de sus productos y llegando a la conclusion que ¢éstos pueden
aplicarse a catastro urbano por la ventaja de ser generados con mayor precision.

- El LIDAR (de light detection and ranging) es una técnica optica que utiliza la luz
de laser para obtener una muestra densa de la superficie de la tierra produciendo
mediciones exactas de coordenadas X, Y, Z, y la cual surgié como una alternativa
rentable para las téenicas de topografia tradicionales, aplicable fundamentalmente
para levantamientos topograficos de corredores con muy alta precision.

. Con el vuelo integmdo Lidar—Aerofbtogramétrico quc el SNA efectud de la ciudad
de Yacuiba, pudo verificar que los datasets de nube de puntos masivos se pueden
administrar, visualizar, analizar y compartir, organizados espacialmente post-procesa-
dos con imagenes acreas, obteni¢ndose Modelos Digitales de Elevacion, Ortofotos y
Modelos estereoscopicos, para una aplicacion efectiva de informacion geoespacial en
el desarrollo de un catastro urbano.

- Laintegracion de datos Lidar y Fotogrametria, mejoran la capacidad de clasificacion
y procesamiento de los datos, reduciendo la incertidumbre sobre la calidad final de la
representacion cartografica, logrando productos con alta precision.

- La aplicacion de datos Lidar integrados con los fotogramétricos, podrian permitir la
aplicacion de un proceso de automatizacion a partir de un catastro digital existente
(2D), con miras a acelerar los procesos de integracion de los datos en un catastro
3D. Aspecto que es posible integrando a partir de un subproducto que permita la
clasificacion y extraccion de los datos de las aleuras de las edificaciones, que sirva de
indicador fiable de altura para su integracion al catastro 2D.
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Figura 6: Medicion en Estéreo punto GIS Services.

- Con la aplicacion de un vuelo Lidar-Fotogramétrico para catastro urbano, los produc-
tos que pueden generarse pueden ser mas en comparacion con los que se obtendria
con un vuelo solamente fotogramétrico, por ejemplo mapas de pendientes, mapas
hipsometricos. Este aspecto, podria permitir a los gobiernos municipales tener la
posibilidad de disponer estos productos y aplicarlos para otros fines complementarios

tales como riesgos, desarrollo y planificacion urbanistica, ete.
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Figura 7: Bloquc de Ortofotograﬁ'as de la ciudad de Yacuiba 10 GsD y vista del mercado central.

Figura 8: Medicion de las coordenadas SNA y GPs Services en la ortofototo con la ayuda de un GIS.
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MDT DE LA CIUDAD —
DE YACUIBA

LEYENDA

796,737 - 82623
[ 767243 - 796737
B 7ors- 767243
I 70525773775
[ 678763 - T08.257
B 64027 -678.763
B o10.777 - 64927

500283 -610.777

560.79-590.283

Figura o: Modelo Digital del Terreno a partir de puntos LIDAR.
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