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RESUMEN

Este trabajo pretende abordar las realidades demograficas, sociales y politicas de las pequefias
localidades en el area sur de la provincia de Santa Fe (Argentina), desde una amplia perspec-
tiva asociada al enfoque del desarrollo local. De tal forma se procurara dar cuenta de una situ-
acion que en los ultimos 10 afios se ha tornado paraddjica, pues en un marco de crecimiento
sostenido de la produccion agraria argentina -vinculado tanto a volimenes como a precios- , se
esta registrando un notable deterioro en las condiciones sociales y econdmicas de cientos de
pequeias localidades ubicadas precisamente en el territorio rural pampeano. Dentro de este
panorama, las localidades analizadas que se encuentran afectadas por el fenémeno del despo-
blamiento, muestran una situacion desfavorable tanto en materia de infraestructura y servicios
publicos, como en cuestiones laborales y asistenciales.
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ABSTRACT

This work will try to cover from a wide sight demographic, social and politic facts from small vil-
lages in the south of the province of Santa Fe (Argentina), focused on the perspective of local
development. It will try to show a situation in which after 10 years, it has become paradoxical
that inside a policy of sustainable development of agricultural production —prices and volume
included- , it has been seen a notable decline in social and economical conditions of hundreds of
small villages located in the Pampean rural territory. Inside this scene, villages that have become
depopulated are in a hard situation about infrastructure and public services, so work and welfare
matters.

KEY WORDS: Rural development, Santa Fe, villages, depopulation, local government.
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INTRODUCCION

En las ultimas dos décadas la region de la pampa
hdimeda ha experimentado una verdadera revo-
lucién productiva de la mano de la incorporacion
de nuevas tecnologias aplicadas a la produc-
cibn agropecuaria, acentuado aun mas su perfil
agro-productivo. Dentro de este contexto socio-
econdmico, es de resaltar como proceso contra-
dictorio la significativa reduccién demografica
de los nucleos poblacionales de menor tamafio
en la regién. A dichas localidades se las puede
catalogar como poblaciones rurales no solo por
poseer menos de 2000 habitantes?, sino también
por estar inmersas “simbdlicamente” en el medio
rural. Alas localidades que sufren este fenbmeno
se las vienen denominando, de acuerdo a varias
investigaciones y publicaciones?, “como pueblos
en proceso de despoblamiento o como pueblos
en riesgo de desaparecer”.

En dichos trabajos, los criterios para definir cuando
una localidad se encuentra en proceso de despo-
blamiento son especialmente de tipo cuantitativo.
Es decir, toda localidad menor a 2000 habitantes
gue registra una variacion intercensal negativa en
los ultimos 10 afios, es considerada afectada por
dicho fendmeno. De este modo, el sector sur de la
provincia de Santa Fe inmerso completamente en
la regidn de la pampa humeda (la mas dinamica
en que lo hace a la produccion agraria), presenta
una cantidad considerable de localidades afecta-
das por el fendmeno del despoblamiento. Para
dimensionar globalmente la cuestion es necesa-

rio atender a otras facetas del
asunto que estan mas alla de lo
meramente cuantitativo-demogra-
fico. Vinculadas tanto a elementos
de tipo cultural subjetivo que hacen
a la socializacion de los habitantes de
dichas localidades, como a la estructura
econdmica productiva y a las condiciones
laborales a nivel local.

La situacion de los pueblos en proceso de
despoblamiento esta también atravesada
por relaciones politicas-administrativas de
distintas indoles y varios niveles guber-
namentales. Las jurisdicciones politicas
provinciales y el Estado Nacional tienen
responsabilidad y competencias sobre el
asunto, mas alla de que la cuestiéon en con-
creto se presenta en la jurisdiccion local-
comunal. Esto se debe a que se trata de
una cuestion compleja de desarrollo local
gue involucra a diversos actores y organ-
ismos publicos. Ante la insatisfaccion pro-
vocada por la real incomprension de dicho
fendmeno, se hace oportuno indagar sobre
la situacion concreta. Por ello, el presente
escrito tiene como objetivo describir la inci-
dencia de la problematica “localidades en
proceso de despoblamiento” en el sector
sur de la provincia de Santa Fe, reparando
especificamente en las consideraciones
econOmicas-productivas que estructuran a
los territorios estudiados.

[1] Diferentes organismos abocados a cuestiones demogréaficas en argentina acuerdan en que cuando un nicleo de poblacién
(disperso o agrupado) no supera los 2000 habitantes es considerado area rural y a sus habitantes como pobladores rurales:
Ejemplo de ello son: el Instituto Nacional de estadisticas y Censos (INDEC) y los distintos institutos estadisticos provincia-

les.

[2] La mayoria de estas investigaciones fueron llevadas adelante por la gedgrafa argentina Marcela Benitez, ejemplo de ello
es el informe de su tesis Doctoral titulado: “La Argentina que desaparece, desintegracion de comunidades rurales y poblados

en vias de desaparicién”.
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METODOLOGIA

El trabajo se limitara a dar cuenta
del despoblamiento de las peque-
fas localidades en el sector sur de
la Provincia de Santa Fe (Argentina)
durante los ultimos 10 afios. A modo de
“casos testigos” se abordara, por un lado,
a la Localidad de La Vanguardia, poblacién
gue en la actualidad cuenta con 455 habi-
tantes (censo 2001), habiendo registrado
una retraccién del 18 por ciento de su po-
blacion en relacién con la medicion anterior
(cens01991). Por otro lado, se trabajara
también con la localidad de Cepeda, po-
blacion habitada por 434 habitantes (censo
2001) y que ha tenido una disminucién del
16 por ciento de sus habitantes de acuerdo
a la variacion intercensal (1991-2001)3.

De alli que el objeto de esta investigacion
puede entenderse esencialmente como
una materia de desarrollo local, ya que
los actores involucrados (tanto a escala
local como regional o nacional) tejen sus
relaciones en un contexto enmarcado en
la globalizacion. Como afirma Arocena, es
en la dimension menor donde los actores
conforman la escena local, pues “alli con-
vergen la necesidad de crear riqueza con
la necesidad de salvaguardar los recursos
naturales, la urgencia por generar em-
pleos con la urgencia por responder a las
necesidades esenciales de la poblacion”
(Arocena, 1995, Pag. 22). Asi, lo local va
a ser concebido no sdlo como un “lugar”
elegido para desplegar una estrategia de

desarrollo que se imponga ante condiciones des-
favorables, sino también y sobre todo, como un
“recorte” analitico-metodolégico que de cuenta de
las particularidades de un territorio determinado.
Para definir una sociedad local, de acuerdo a lo
postulado por Arocena, es necesario que ocurran
un cierto numero de condiciones en dos niveles
concebidos como fundamentales para el analisis:
por un lado el nivel socioeconémico y, por otro, el
nivel cultural. El nivel socioecondmico esta vincu-
lado (para este autor) con las condiciones estruc-
turales que permiten que una sociedad exista y
se desarrolle. Este nivel esta conformado por un
sistema de relaciones de poder que moldea una
sociedad determinada, imprimiéndole su forma
y sus caracteristicas. En el presente trabajo di-
cho nivel estaria vinculado a las condiciones mas
objetivas que aparecen asociadas a la cuestion,
como las peculiaridades demograficas, econémi-
cas, productivas y laborales de la poblacion local.

El nivel cultural esta relacionado con la identidad
colectiva del lugar. Es decir, esta constituido por
los sistemas de valores interiorizados en los ha-
bitantes que comparten habitos y costumbres en
un territorio determinado. En este informe esto es-
taria representado en las apreciaciones subjetivas
gue tienen los actores involucrados en la cuestion
abordada, dando cuenta asi de los valores que
conducen a la participacion social de los mismos.
La perspectiva del desarrollo local orientada hacia
el medio rural, procura incorporar una amplitud de
criterios que de cuenta de los procesos comple-
jos que acontecen en los territorios abordados.
De tal forma, como afirma una reconocida es-
pecialista: “un analisis critico sobre el desarrollo

[3] Por distintas fuentes informales se infiere que el proceso de despoblamiento se ha acentuado en la Gltima década, a pesar
de que al concluir este trabajo (mayo de 2012) ain no se encuentran disponibles los datos finales recogidos por el Censo
2010 a nivel localidad. Por tal motivo se ha decidido continuar la labor con los datos de la medicion inmediata anterior.
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rural en la actualidad exige adoptar una perspec-
tiva que revise y conjugue aportes provenientes
de diferentes escuelas disciplinarias (economia,
sociologia, geografia, antropologia, entre otras)”
(Manzanal, 2006, Pag. 25). En consecuencia, la
informacion extraida de los censos nacionales de
poblacion y vivienda (1991, 2001, 2010)* y de los
Censos agropecuarios (1988, 2002)° fue comple-
mentada por entrevistas a referentes politicos y
sociales situados en el territorio estudiado, al tiem-
po que se recurrio al soporte visual ofrecido por la
Infraestructura de Datos Espaciales de Santa Fe
(IDESF), para situar y exponer graficamente a la
region y a las localidades abordadas.®

LA CUESTION EN EL TERRITORIO: SUR DE LA
PROVINCIA DE SANTA FE

La provincia de Santa Fe (Argentina) establece
para su division administrativa y politica distintas
categorias de distrito local: en primer lugar, dispone
gue las localidades mayores a 10.000 habitantes
sean consideradas ciudades, divididas asuvezen
dos categorias: las que superan los 200.000 habi-
tantes (s6lo Santa Fe y Rosario) son catalogadas
de primera categoria; y las que estan por debajo
de esa cifra (46 ciudades) cuentan como municip-
ios de segunda categoria. Por otro lado existen
las comunas, que son las poblaciones menores
de 10.000 habitantes (314 unidades politicas). Las
comunas a las vez se subdividen en dos tipos : las
de menor tamafio que poseen como Organo de
gobierno una Comision Comunal de 3 miembros,
y las de mayor poblacién que tienen una Comision
Comunal compuesta de 6 miembros; disponien-

[4] Indec http://www.indec.gov.ar/
[5] Censos agropecuarios 1988, 2002
[6] http://www.idesf.santafe.gov.ar/idesf/index.php/inicio

do ambas comisiones politicas
similares atribuciones administra-
tivas. Asi, en la Provincia de Santa
Fe a la localidad que posee menos
de 10.000 habitantes se las denomina
comunmente como pueblo, y a la que
supera dicho numero se la llama ciudad.
De esta forma se aprecia como el criterio
demografico es utilizado como una variable
relevante a la hora de asignar jerarquia a
la organizacion politica local en el territorio
santafesino. De acuerdo a las proyecciones
de poblacion para el afio 20088 la provincia
estaba compuesta por 362 distritos de los
cuales 195 (54%) serian pequefas locali-
dades con menos de 2.000 habitantes y
167 (46%) con mas de 2.000 habitantes.
Por otro lado, la provincia cuenta con una
gran concentracion poblacional en los
dos centros urbanos principales: Rosario y
Santa Fe, en los cuales viven el 39,2% y
el 15,5% de la poblacion provincial respec-
tivamente.

En tanto que, para su division administra-
tiva, la provincia de Santa Fe establece 19
particiones distritales denominadas depar-
tamentos, los cuales estan compuestos por
comunas y municipios lindantes y cuentan
con una localidad que oficia de cabecera
(generalmente, aunque no en todo los ca-
sos, es la méas poblada del departamento).
En la localidad cabecera se erigen las dis-
tintas delegaciones administrativas provin-
ciales que operan en el territorio. La pro-

[7] Segun la Ley Organica de Comunas de la Provincia de Santa Fe N° 2439

[8] IPEC Santa Fe
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vincia de Santa Fe, después de

la provincia de Buenos Aires, es
la segunda jurisdiccion argentina
en cantidad de localidades afecta-
das por el proceso de despoblamiento
segun lo demostrado en varios traba-

Cuadro N° 1°

jos de investigacion fundamentados en datos cen-
sales. Dentro de Santa Fe, el sector sur, inmerso
completamente en la pampa humeda, también se
encuentra singularmente perjudicado por dicho
fendmeno. En el siguiente cuadro se puede ob-
servar la dimension de la cuestion entre los distin-

Departamentos del sur de la provincia de
Santa Fe.

Cantidad de Localidades en proceso de despo-
blamiento.

Belgrano

San Lorenzo

Iriondo

Rosario

Caseros

General Lopez
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Grafico N° 1 Mapa de la Provincia de Santa Fe'°
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[9] Elaboracion propia en base a los datos del

o Censo 2001.
[10] Infraestructuras de Datos Espaciales Provin-

H00D ~5mm ciade Santa Fe (|DESF)




Una Latinoamérica Libre y soberana é possivel

tos departamentos que conforman el sector sur
de la provincia.

EL DEPARTAMENTO CONSTITUCION.

El departamento Constitucidon, donde se hallan las
localidades que son objeto de esta investigacion,
cuenta con 18 localidades constituidas en comu-
nas y un municipio de segunda categoria (Villa
Constitucion) que se erige como cabecera del dis-
trito. La poblacion total del departamento es de
86.091" habitantes, siendo el 8° distrito mas po-
blado de la provincia. Con una superficie de 3225
Kmz2, limita al norte con los departamentos Rosa-
rio y San Lorenzo; al oeste con el departamento
General Lopez; al sur con la Provincia de Buenos
Aires (Partidos de Pergamino y San Nicolas); y al
este con el frente riberefio del Parana que separa
la Provincia de Santa Fe con la Provincia de Entre
Rios.

El departamento Constitucion en el periodo inter-

Grafico N° 2

censal 1991-2001 tuvo un crec-
imiento demografico por debajo
de la media provincial'?, impulsado
principalmente por el aumento pobla-

cional de la ciudad de Villa Constitucion
(la ciudad cabecera) que representa
mas del 50 por ciento de la poblacion to-

tal del mismo. Sin embargo 11 localidades
del departamento registraron una variacion
negativa de su poblacion, como indica el
siguiente grafico (grafico N°2), destacan-
dose el pronunciado decrecimiento de la
localidades de La Vanguardia y Cepeda,
ambas objeto de estudio de esta investi-
gacion. Todas las localidades que han de-
crecido en su poblacion se hallan hacia el
interior del departamento Constitucion, en-
marcadas en un contexto eminentemente
rural donde las actividades asociadas al
agro constituyen el eje fundamental de las
tareas productivas. Dichas particularidades

Variacion Intercensal (1991-2001) Localidades Dpto.
Constitucion

Porcentaje

[11] Censo 2010, Datos provisorios.

[12] Tendencia que se repiti6 en la Gltima medicién censal, pues la Provincia de Santa Fe creci6 el 6,5% entre los afios 2001 y
2010 y el Departamento Constitucion crecio el 4,7 % en el mismo periodo ( Indec, Censo 2010)
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condicionan los perfiles produc-
tivos y las identidades culturales
de las poblaciones, que en muchos

casos se fueron debilitando al calor
de las reconversiones de las tareas
rurales y del cambio de paradigma pro-

ducto de la aplicacion de nuevos patrones
productivos.

Productivamente hablando, dentro del de-
partamento Constitucion existe dos areas
bien delimitadas: una recostada sobre el
rio Parana (especificamente en la ciudad
de Villa Constitucion), con un perfil Indus-
trial-siderurgico y de centro regional de
servicios, con buena conectividad hacia las
principales areas urbanas del pais (Rosario
y Buenos Aires) y otra dedicada exclusiva-
mente a la agricultura intensiva, ubicada al
oeste, hacia el interior del departamento,
abarcando a pequefias y medianas locali-
dades inmersas plenamente en el medio
rural. En este Ultimo sector se ubican la
mayoria de las 270.000 hectareas agro-
pecuarias que cuenta el departamento, dis-
tribuidas en un total de 1641 explotaciones
agropecuarias, donde el rango de establec-
imientos que van de las 200 a las 500 hec-
tareas representan el 34 % sobre el total de
tierras trabajadas?*®.

Segun lo registrado en las dltimas medi-
ciones disponibles'4, entre las tierras im-
plantadas con cultivos en el departamento
Constitucion (que a la vez son la abrumado-
ra mayoria, ya que la ganaderia es casi in-

existente), las oleaginosas representan algo mas
gue el 60 % de las mismas, seguidas por el cultivo
de granos para cereal con casi el 26 % y muy por
detras se ubican los cultivos de cuidado intensivo
(industriales, cultivos para semillas, legumbres,
forrajeras, hortalizas, flores de corte aromaticas,
medicinales y condimentarias, y frutales). Con re-
specto a las modalidades de tenencia de la tierra,
el departamento Constitucion sobresale del resto
de la provincia por la existencia de un alto porcen-
tual de contrato accidental, el cual alcanza aproxi-
madamente al 60 % de las tierras, mientras que
en el total provincial dicha modalidad se presenta
apenas en el 7 % de las tierras®® . Asi, en el depar-
tamento surefio predomina el modo de tenencia
y explotacion méas alejado de las tradiciones de
arraigo a la tierra, de la estabilidad del productor
en un mismo sitio y de la conservacion de suelo,
puesto que segun el Indec el “contrato accidental
es aquel por el cual se adquiere el uso y goce de
un predio por un tiempo limitado (no mas de dos
afos), acorde con la actividad productiva. Segun
la ley, el contrato accidental se establece por un
méaximo de dos cosechas, es decir, por menos de
dos afios, y puede ser renovado®. De estd man-
era la agricultura en el sector sur de Santa Fe, es-
pecificamente en el departamento Constitucion,
se estaria transformando en un actividad corto-
placista destinada a redituar ganancias inmedia-
tas a grandes inversores, dejando de lado las ac-
tividades productivas prediales de los pequefios y
medianos productores rurales, los cuales en su
buena mayoria devienen en meros rentistas.

[13] Datos ofrecidos por el Censo Nacional agropecuario 2002.

[14] Censo Nacional agropecuaria 2002
[15] Ibidem.
[16] Censo Nacional agropecuaria 2002. Glosario
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Grafico N° 3 Mapa del Departamento Constitucion'’
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COMPARACION DE LOS RESULTADOS OB-
TENIDOS LUEGO DE INVESTIGAR EN LAS
LOCALIDADES DE LA VANGUARDIA'Y
CEPEDA.

Perfiles politicos-institucionales

Las localidades de La Vanguardiay Cepedatienen
un origen similar asociado fundamentalmente al
emplazamiento de una estacion ferroviaria, desti-
nada al transporte de materias primas agropec-
uarias durante el auge del modelo agroexportador
en Argentina (1880-1930). Asi, los primeros po-
bladores fueron inmigrantes decididos a trabajar
la tierra. En las dos localidades también se consti-
tuyeron los gobiernos comunales del segundo tipo
(3 miembros titulares), con la diferencia de que
la Comuna de Cepeda tiene bajo su jurisdiccidn
al pequefio poblado de Stephenson donde en la

actualidad residen unas 80 personas.

En los ultimos 10 afios la “vida politica lo-
cal” de cada pueblo ha tenido su dinamis-
mo respecto a la competencia partidaria en
las elecciones para renovar a la Comision
Comunal, las cuales se realizan cada dos
afos. Los dos partidos politicos con pres-
encia nacional (PJy UCR), se presentaron
en casi todas las elecciones con sus candi-
datos locales en las dos poblaciones. En La
Vanguardia, el Presidente Comunal (UCR
en el FPCS) alinea su proyecto politico lo-
cal con la gestion Provincial del Frente Pro-
gresista Civico y Social, de hecho el plazo
de casi todos sus mandatos se correspon-
den con las administraciones de Hermes
Binner y Antonio Bonfatti. Por tal motivo la

[17] Infraestructuras de Datos Espaciales Provincia de Santa Fe (IDESF)
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Comuna de La Vanguardia tiene
una relacién cordial y directa con
las distintas areas de gobierno de la

Provincia de Santa Fe. Algo distinto
ocurre en Cepeda que, desde el afio
2001, gobierna una persona referen-

ciada con el Partido Justicialista. Por ello,
sus estrategias politicas -mas alla de tener
una buena relacion con la gestion provin-
cial- estan orientadas al sostenimiento de
un vinculo fluido con el gobierno Nacional.
Tal es asi que su Presidente Comunal viaja
con relativa frecuencia a Capital Federal y
conoce muchos de los programas naciona-
les orientados al desarrollo de las peque-
fas localidades, pues ha gestionado algu-
nos de ellos en los Ultimos afos.

Enconsecuencia,loque es SantaFe (FPCS)
para La Vanguardia es Buenos Aires (PJ)
para Cepeda. De tal forma las relaciones
partidarias se vuelven cruciales a la hora
de entablar vinculos con los niveles superi-
ores de gobierno desde las pequefas local-
idades con la finalidad de obtener recursos
o implementar politicas publicas. En lo que
concierne a la situacion presupuestaria, las
dos Comunas muestran relativa normalidad
en sus cuentas, ya que reciben, correspon-
dientemente, en tiempo y forma los pagos
de la coparticipacion Provincial y Nacional.

Proceso de despoblamiento en las dos lo-
calidades.

La magnitud del proceso de despoblamien-
to es significativa en los dos casos, ello se

apreciatanto en datos arrojados en las mediciones
censales (con una retraccion cercana al 20 % de
la poblacion) como en las entrevistas realizadas
en las localidades, donde en todos los casos los
pobladores reconocen que dicha situacion tiene
sus origenes muchos afos atras. En La Vanguar-
dia se ha constatado, luego de las entrevistas, que
los principales destinos de emigracion son fun-
damentalmente los pueblos vecinos (todos ellos
mas importantes en poblacién), seguidos por la
ciudad de Rosario y en menor medida Villa Con-
stitucion; mientras que en Cepeda las personas
consultadas mencionan como el principal lugar de
emigracion de los antiguos pobladores, la aglom-
eracion poblacional constituida por las ciudades
de Villa constitucion y San Nicolas (Provincia de
Buenos Aires).

Simultaneamente, en las dos localidades se evi-
dencia el mismo proceso de erosion de la po-
blacion rural, dispersas (Colonia) al interior de los
distritos, hecho que un referente intelectual g8 de
Cepeda denomina como la “desaparicion de la
chacra” y lo asocia a la tecnificacion del agro. A
simple vista, en el trato cotidiano, en las dos lo-
calidades se aprecia una preponderancia de los
grupos etarios de adultos mayores producto de la
emigracion de la poblacion mas joven. Por otra
parte, en las dos localidades aparece como Uni-
co paliativo a la erosién poblacional la presencia
de grandes empresas que contratan (y trasladan
exclusivamente) personal local para sus plantas
industriales de la zona, siendo dos casos desta-
cados la metallrgica de capitales brasileros “Ran-
don” y el frigorifico “Paladini.”

Infraestructura, Instituciones y servicios publicos.

[18] Julio Castellano: referente intelectual local, autor de algunos articulos sobre Cepeda
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Las dos localidades sufren carencias notables en
lo que hace a infraestructura y servicios publicos.
Dentro de la gravedad de la situacion resalta el
caso desfavorable de La Vanguardia, pues es la
Unica localidad del departamento Constitucion
gue carece de una conexion vial asfaltada en
algunos de sus ingresos terrestres, de tal forma
a la localidad se accede exclusivamente por un
camino “mejorado” de ripio 0 por otros caminos
alternativos de calzada natural. Esto implica que
en temporadas de lluvias la poblacion quede to-
talmente aislada de toda la region sur de Santa
Fe, situacion que hace imposible el funcionamien-
to y la viabilidad de cualquier tipo de trasporte
publico de pasajeros. En otra parte, la ausen-
cia tanto de gas de red como de servicio cloacal
complota fuertemente contra la futura radicacion
de emprendimientos industriales, los cuales son
atraidos por areas y localidades (corddn Indus-
trial por ejemplo) que cuentan con estos servicios
permitiendo bajar sustancialmente
los costos de produccion. Positivamente, en las
dos poblaciones desde hace 3 afios la educacion
formal secundaria, que antes obligaba a la emi-
gracion de los jovenes hacia localidades vecinas,
se encuentra cubierta mediante la conformacion
de un nucleo secundario rural en cada una de
ellas

disponibles

Situacion econémica-productiva y social.

Tanto Cepeda como La Vanguardia son locali-
dades preeminentemente rurales en lo que hace a
sus perfiles productivos e identidades culturales.
Las dos localidades pertenecen a la region mas
dindmica de la provincia -y del pais- en cuestiones
vinculadas a la produccion agricola. Asi, los pro-
cesos de agriculturizacion y de sojizaciéon (avance
de la soja por sobre el resto de los cultivos) se

dieron en casi la totalidad de las
tierras de sus distritos. Por su
parte, la tecnificacion del agro es
distinguida por todos los consulta-
dos en cada una de las localidades.
En consecuencia, dicha transformacion,
junto a las nuevas técnicas de cultivo, es-
taria influyendo tanto en la viabilidad de
los pequefios productores como en los re-
guerimientos de mano de obra del sector
asalariadoenlospequefiospueblos. Encon-
traposicion aparecen grandes productores
agropecuarios, casi en su totalidad de
otros lugares, que explotan grandes exten-
siones de tierra asistidos por contratistas
rurales, los cuales por la naturaleza itiner-
ante de su trabajo no estan insertos en las
“economias” de los pequefios pueblos y en
todos los casos emplean escasa mano de
obra, muchas veces también residente en
otros lugares. Por ello, la actividad agricola
en las pequeias poblaciones se vuelve una
especie de economia “extractiva”, donde el
crecimiento de la produccion no repercute
positivamente en el bienestar de la socie-
dad local. En dicho contexto, La Vanguar-
dia aventaja a Cepeda respecto a la gener-
acion de ocupaciones laborales genuinas
por fuera del sector primario, fundamental-
mente por la existencia de una Unica em-
presa metallrgica destinada a produccion
de tinglados y galpones que “exporta” toda
su produccién hacia otras localidades, es-
pecialmente a Rosario.

Ante la dificil y compleja situacion labo-
ral, las Comunas de las dos localidades
hacen de la asistencia social un elemento
de intervencion recurrente. Asi, las dos ad-
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ministraciones comunales acu-

den a la contratacion de personal
temporario con fines sociales para
actividades laborales en los distritos,

a la distribucion de la Tarjeta Ciuda-
dana alimentaria ofrecida por la Pro-
vincia de Santa Fe y a la tramitacion de
la asignacion Universal por Hijos ante los
organismos Nacionales correspondiente. A
ello se le suma el caso de la Comuna de
Cepeda que, a través el Plan Nacional Ma-
nos a la Obra, se encuentra gestionando la
conformacion de una cooperativa local de
trabajadores.

CONCLUSIONES

A pesar de no contarse con acceso a los
altimos datos del censo 2010, se puede
considerar, por lo registrado, en las dos
localidades testigos (La Vanguardia y
Cepeda) que la problematica “localidades
en proceso de despoblamiento” tiene una
incidencia y una magnitud significativa en
el sector sur de la Provincia de Santa Fe;
afectando no sélo a pequefios poblados
(menores a 2000 habitantes) sino también
a localidades de mayor tamafio. Asuvez la
reduccion demografica en las localidades
conduce a que los nucleos poblaciona-
les pierdan una suerte de “escala critica”,
situacion que hace inviable y costosa la
provision de algunos servicios publicos.
Este fendmeno asociado a la escala local,
también repercute sobre las oportunidades
para el desarrollo de actividades comercial-
es y de servicios que son afectadas por la
merma de potenciales clientes y consumi-
dores; condicionando de tal forma la situ-
acion laboral de muchos de los habitantes

jovenes que se ven obligados a emigrar, cerran-
dose asi un circulo vicioso que retroalimenta a la
situacion en cuestion.

Precisamente, como arriba se aclara, las posi-
bilidades del desarrollo de un proyecto industrial
-que genere valor agregado en origen y emplee
a personas de lugar- se ven disminuidas por la
falta de inversion en una infraestructura adecua-
da. El criterio cuantitativo del estudio (N° de habi-
tantes), es Util para recortar metodoldégicamente la
cuestion y alertar sobre las condiciones desfavor-
ables de los pequefios pueblos en una de las zo-
nas mas prospera del pais. Sin embargo, la mag-
nitud de la misma se expresa-como se ha podido
observar- en otras aristas que hacen a las condi-
ciones econdmicas-productivas de las pequefias
localidades. Tal es asi que las trasformaciones
econdmicas ocurridas en el sector agrario en los
tltimos afos llevaron al deterioro de las fuentes
laborales y al agravamiento de la situacién social
al interior del espacio rural. En consecuencia, los
procesos de sojizacion y concentracion de la tier-
ra, acontecidos desde hace mas de una década
en la Argentina, tienen una fuerte incidencia en las
pequefias localidades del sur de Santa Fe

Por otro lado, la subjetividad de los pobladores de
las pequenas localidades, cuyo estudio fue dejado
de lado en otros trabajos sobre la cuestion, juega
un papel relevante a la hora “definir’ los perfiles
productivos, pues en un marco de crecimiento sos-
tenido de la rentabilidad de la produccién agraria
los productores agropecuarios estan siendo ben-
eficiarios de un excedente econémico que en la
mayoria de los casos no se vuelca en actividades
y proyectos productivos locales. El criterio cuan-
titativo que refiere a la retraccion demografica
es importante. Empero, es en parte el resultado
de una pluralidad de causas que operan al in-
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terior del espacio rural argentino. Asi, el despo-
blamiento es una cara visible de las condiciones
socio-estructurales que muchas veces aparecen
ocultas o disimuladas en otros trabajos. De tal
forma, los elementos cuantitativos del fenomeno
“localidades en proceso de despoblamiento” son
apenas un indicio de una situacion con profundas
consecuencias sociales que se proyectan mas
alla de los pequefios pueblos llegando a un sin-
numero de localidades en la pampa humeda. Es-
tas peculiaridades llevan a plantear la necesidad
de futuras investigaciones sobre la cuestion, am-
pliando el estado actual del conocimiento sobre
las condiciones productivas y sociales de las lo-
calidades rurales.

Con respecto a las politicas publicas que inter-
pelan a la problemética desde los distintos niveles
de gobierno existe una diversidad de escenarios.
Desde el nivel Nacional se observa un replanteo
(implicito) de las politicas publicas dirigidas al am-
bito rural posterior al conflicto campo-gobierno
del afio 2008. En la misma direccion se aprecia
una revitalizacion de las acciones dirigidas a las
pequefias localidades del interior del pais en una
atmosfera signada por la recuperacion de la le-
gitimidad politica del Estado Nacional. Desde la
Provincia de Santa Fe no existen politicas dirigi-
das especificamente a la cuestion, y cuando se
aborda la situacion del territorio rural pampeano
se hace énfasis casi exclusivamente en los pro-
ductores agrarios capitalizados (en tantos actores
dinamicos de la econdmica provincial), “desaten-
diendo” el presente desfavorable del resto de los
pobladores que integran el amplio universo de la
ruralidad provincial.

Por ultimo, los gobiernos comunales de las peque-
flas localidades son los que se encuentran afecta-

dos directamente por el prob-
lema en cuestion; puesto que la
Comuna local se constituye como
el anico organo politico a la hora de
resolver los problemas sociales en el
territorio. Como se ha constatado en el
trabajo, los Presidentes Comunales, de-
bido a la cercania de funciones, gozan de
una gran legitimidad politica de origen al
interior de sus localidades. Asi los presi-
dentes comunales que son los encargados
de llevar adelante casi todas las iniciativas
tendientes a la ejecucion de las politicas
publicas en sus distritos, al mismo tiempo
son los principales referentes en promocio-
nary patrocinar el desarrollo integral de sus
comunidades propendiendo la generacion
de mayores oportunidades. En consecuen-
cia, a la figura del Presidente Comunal en
la Provincia de Santa Fe se la puede cat-
alogar, a pesar de todas las limitaciones,
como un “incipiente” agente de desarrollo,
es decir “un mediador, capaz de observar,
analizar, comprender y traducir las l6gicas
y racionalidades de los otros agentes, in-
corporar propuestas de concertacion y de
ofrecer el disefio de la actuaciones nece-
sarias.” (Madoery, 2003, Pag.10). De este
modo, los jefes comunales locales se con-
stituyen en actores claves al momento de
pensar una futura politica de desarrollo ter-
ritorial en las pequefas localidades de la
Provincia de Santa Fe.
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