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JRESENTACION

El tercer numero de la RELEG es el resultado de un esfuerzo conjunto de estudiantes y maestros-as
de América latina que se han dedicado a la tarea de reflexionar en torno a la produccion del saber-es
geografico-s expresado desde sus multiples y complejos lugares de enunciacion.

En esta misma linea, las tensiones y contradicciones expresadas en los territorios, asi como represen-
tan la desigualdad, la explotacién y la expoliacién de recursos naturales con efectos perversos para las
comunidades que lo habitan, develan el dinamismo del lugar y el amplio potencial que contienen como
dispositivos de organizacion, resistencia y posibilidad.

Para esta publicacién se ha tomado como dossier central El desarrollo sustentable y nuevas alter-
nativas de produccion como eje de trabajo fundamental para comprender los actuales procesos de
organizacion social que se han venido generando desde la base obrero-sindical, campesina e indigena
respecto de la colectivizacion de los medios de produccion, el cooperativismo y la economia social y
solidaria; todo esto como una estrategia viable para la construccién de proyectos de vida y comunidad
con el aval o en resistencia al Estado.

Fue asi como el proceso de trabajo desarrollado por el Grupo estuvo pensado desde dos ambitos de
incidencia: el primero de ellos centrado en la seleccion de articulos que apuntaran a problematizar
aspectos claves del desarrollo sustentable tales como el valor y uso estratégico de los recursos natu-
rales, las decisiones que en términos de plantificacion urbana y regional, influencian los procesos de
ordenamiento territorial a escala local, regional y nacional y las apuestas que desde la escuela permi-
ten comprender la importancia del territorio — barrio como un componente vital de la propia existencia
( experiencia vivida).

El segundo ambito de incidencia tuvo como objetivo ampliar los lenguajes a partir de los cuales se
puede concebir la geografia. La experiencia de los sujetos y las percepciones que éstos construyen
en torno a su vivencia espacial permiten realizar ejercicios analiticos interesantes desde el foco del
estudiante en formacion que afila “el lente” para poder captar la realidad tal cual la percibe a través del
concurso de fotografia “Huellas sobre el planeta; dinamicas territoriales y recursos naturales en dispu-
ta” en alianza con la Revista Anfibia, creada por la Universidad de San Martin-Argentina. El trabajo
editorial conjunto permitié plantear alternativas de creacion desde la perspectiva de la Imagen- texto
con la elaboracion de una crénica que dotara de voz y sentido a la produccién estética y literaria que
se plante6 como una apuesta importante en la eleccion de la fotografia ganadora.



Revista Latinoamericana de Estudiantes de Geografia. N° 3, 2012

Finalmente, el poder compartir las experiencias y aprendizajes adquiridos por el equipo editorial, en el
marco del VI Encuentro Latinoamericano de Estudiantes de Geografia celebrado en la ciudad de Cara-
cas, Venezuela en septiembre de 2012 permitié validar el proceso creativo desarrollado desde un lugar
no- hegemonico, el estudiantil. Esto nos representa un avance hacia la consolidacion de un equipo de
trabajo mas plural y diverso, un proyecto de continuidad con un alto valor cultural y académicoy, por
supuesto, un espacio de pensamiento y reflexion abierto a la de-construccion — construccion de cami-
nos posibles, de nuevos lugares de saber geografico y escenario posibles para co-existir en libertad y
dignidad con otros-as. Una América Libre y soberana es posible!!

Liliana Maria Guaca y Pablo Loyola V.
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JITORIAL

Este numero contiene articulos que encuadran en las lineas de trabajo permanente en la revista, como
en el dossier de la misma, que tiene como tema central el “Desarrollo Sustentable y nuevas alterna-
tivas de produccion”, abordando el analisis de la realidad geografica actual desde una vision supera-
dora, en virtud del agotamiento de un modelo de desarrollo propio de la sociedad global, que se ha
expresado, en las ultimas décadas, como devastador desde el punto de vista ecoldgico, socialmente
perverso y politicamente injusto.

Esta vision superadora se concibe como el nivel de uso en el cual los beneficios de un recurso se
maximizan sin hacerle dafio al potencial de beneficios similares en un futuro, preservando el mismo,
distribuyendo equitativamente la riqueza generada y politicamente viable y justa.

Lo que encontrara el lector principalmente seran articulos que toman referentes conceptuales claves
para el desarrollo de la tematica en dos frentes principales; el primero, la problematizacion sobre la
mercantilizacion del medio ambiente desde la mirada de las organizaciones y en un segundo lugar, la
definicion de politicas de gobierno que ponen en consideracion alternativa de produccion fundamenta-
das en una matriz econémica re-distributiva.

Los demas articulos corresponden a espacios de dialogo y reflexiones que han venido llenando de
sentido cada seccion de trabajo en aspectos tales como el ejercicio pedagogico/didactico hecho en
la escuela en torno a la ensefianza de la geografia, las apuestas por los procesos de ordenamiento
territorial, las tensiones y contradicciones generadas por el control y administraciéon del ambiente y las
posibilidades/limitaciones de los SIG (Sistemas de Informacion Geografica) como instrumentos valio-
sos para el empoderamiento y desarrollo autonomo de las comunidades y organizaciones.

Esta edicion, inicia con dos aportes orientados al estudio de las Dinamicas Urbanas. El Lic. Edgar-
do Violante (Universidad Nacional de Rosario, Argentina), en su aporte “Localidades en proceso de
despoblamiento en el Sur de la Provincia de Santa Fe, Argentina. (2000-2010)”, nos lleva a analizar
el fendbmeno originado por el despoblamiento de localidades ubicadas en el territorio rural pampeano,
durante los ultimos 10 afios. En su articulo, el autor aborda las consecuencias sociales y politicas del
fendmeno, desde un enfoque propio del desarrollo local.

En la misma linea de trabajo, el articulo de Danilo Castro Ricaurte (Universidad de Ciencias Aplicadas
y Ambientales, Bogota, Colombia), “Modelo espacial prospectivo de Ordenamiento Territorial para el
Distrito de Buenaventura, Colombia”, plantea un analisis del Modelo de Desarrollo del Territorio de
Buenaventura en Colombia. Toma como referencia para su estudio, los recursos naturales con que
cuenta el area y su ubicacion estratégica. Asi también, las diferentes problematicas de orden social y
econdmico que tienen lugar en la region, a tener en cuenta a la hora de disefiar un modelo de Ordena-
miento Territorial, en busca de la mejora de la calidad de vida de sus habitantes.

Por otro lado, en la linea de trabajo dedicada a la Ensefianza de la Geografia, se cuenta con dos apor-
tes. El primero de ellos, “La educacion geogréfica y la explicacion critica de la realidad vivida”, del Prof.
José Armando Santiago Rivera (Universidad de Los Andes, Venezuela), realiza aportes a partir de una
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investigacion que se centra en el andlisis de la ensefianza de la Geografia, como propuesta que aporta
a la formacion del ciudadano del siglo XXI. Se pone de manifiesto, que la ensefianza debe ser una op-
cion cientifica y pedagogica para la explicacion critica de la realidad vivida. Se toman como referencia
cambios historicos sucedidos durante el siglo XX, y se realiza una revision documental. Se estructura
un planteamiento sobre la complicada realidad geografica construida por el capital, se analiza la accién
educativa para explicar la realidad geografica y, finalmente, propone a la comunidad como objeto de
estudio de la Educacion Geografica.

Seguidamente, la Dra. Gilcileide Rodrigues da Silva (Universidade Federal de Alagoas, Brasil) presen-
ta el trabajo “As diferentes naturezas presentes no bairro da Escola da cidade de Maceid/al — Brasil”.
En este articulo, se analiza y desarrollan diversas propuestas didacticas para la ensefianza de la Edu-
cacion Ambiental, como una dimension de la educacién, en la escuela publica. Se presenta a la Edu-
cacion Ambiental, centrada en la articulacion de los procesos naturales y sociales; asi como también,
la practica de la transdisciplinariedad para la construccion, desarrollo y ejecucion de esta iniciativa.
Se toma como caso de estudio, el barrio Jacintinho, que presenta graves problemas de degradacion
ambiental.

Desde la linea de trabajo Andlisis Geografico de Contexto se presentan tres trabajos dedicados a esta
tematica:

En primer lugar, el trabajo “Deterioro de la estructura ecoldgica principal en la capital Colombiana”, de
Leidy Mendoza Aguilar (Universidad de Ciencias Aplicadas y Ambientales, Bogota, Colombia), realiza
un aporte en la planificacion urbana y propuestas de desarrollo de la ciudad de Bogota (Colombia),
analizando las causas de los deterioros de su Estructura Ecoldgica Principal (EEP) durante los ultimos
diez afos, e identificando componentes de la misma que benefician ambientalmente a la ciudad.

Posteriormente, Christian Andres Obregon Mitma (Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Perq),
presenta: “La dificil interrelacion entre el binomio rio — ciudad”, el cual plantea la problematica del
crecimiento de los centros urbanos sobre las costas de rios, y la dificil relacion que se produce en
este espacio de transicién. Se ha tomado como eje central del trabajo, el analisis de la ciudad de Lima
(Peru) en referencia a la dificil relacion del binomio rio-ciudad, existente entre el rio Rimac y la metro-
poli limefa.

Por ultimo, el articulo “Projecdes geopoliticas da crise econémica de 2008” de Herbert Schutzer (Uni-
versidade Estacio/UniRadial, Brasil), indaga sobre las posibilidades geopoliticas de los paises clasifi-
cados como potencias medias, que ocuparan posiciones importantes en el orden mundial en virtud de
la crisis econdmica que se inicio en el afio 2008 y que afect6 a los paises desarrollados, principalmente
en Europa. A través de este suceso, el articulo identifica los posibles cambios que se producen en el
panorama geopolitico mundial, a través de la incorporacion de nuevos actores nacionales.

El Dossier de este numero, dedicado al abordaje del Desarrollo Sustentable y Nuevas Formas de Pro-
duccidn, cuenta con dos aportes: el articulo “Algunos aspectos tedricos en los estudios sociales del
campesinado: de la economia politica marxista a la economia ecolégica”, del Lic. Fabian Araneda Oya-
nedel (Universidad de Chile), nos brinda una revision conceptual acerca del campesinado, centrado en
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a representacion y significacion de la vision que se tiene del mismo, y expone el replanteamiento de
la perspectiva campesinista en el marco de la ecologia politica.

Asimismo, formando parte del Dossier, Liliana Maria Guaca y Francis Vargas Diaz (Facultad de Cien-
cias Sociales, Universidad de Buenos Aires, Argentina), nos presentan su trabajo “Dos caras de la
politica publica dirigida a la Economia Social. Un andlisis critico de experiencias en contexto”, en el
cual nos brindan un analisis reflexivo sobre la politica publica dirigida al campo de la Economia Social.
En una primera parte del articulo, se estudian dos casos que representan dos modelos de sociedad
—de trabajo y de mercado-, en Argentina y Colombia; como asi también dos casos de politica publica
dirigida a la Economia Social, en referencia al contexto del modelo socioeconémico que los respalda.
Por altimo, se definen ejes de reflexién planteados a través de estas experiencias, sobre los limites y
los alcances de la politica referida a estas estrategias.

Por ultimo, centrado en la linea de trabajo SIG aplicado, se presenta el aporte denominado “Organi-
zacao de banco de dados geograficos para municipios brasileiros - o caso de Rio Bonito, RJ — Brasil”
de Anercilia da C. Martins (Universidade Estadual do Rio de Janeiro- UERJ- BRASIL), que versa sobre
la utilizacion de Geotecnologias para la realizaciéon de un Banco de Datos Geograficos. Se selecciona
como caso de estudio, al municipio de Rio Bonito, Estado de Rio de Janeiro, Brasil; para ayudar al
desarrollo de proyectos que fomenten el planeamiento integrado de los territorios.

Luego de lo brevemente descrito, observamos que cada articulo de esta edicién contribuye a seguir
aumentando el conocimiento y la divulgacion cientifica de la Geografia en Latinoamérica. De mas esta
decir, que las teméaticas expuestas por cada uno de los autores, nos posiciona frente a los argumentos
de importancia actual en la disciplina.

El abordaje del territorio latinoamericano a partir del andlisis de las diferentes dimensiones -social, eco-
noémica, politica, ambiental, ideoldgica, tecnoldgica, entre otras-; brinda al lector un panorama general
del estado actual de la region.

Finalmente, la diversidad de propuestas -desde las metodoldgicas, las conceptuales y hasta las didac-
ticas- en los articulos que componen este numero, ponen de manifiesto la capacidad de la Geografia
de observar, analizar, comparar, e integrar espacios lejanos y cercanos en la vasta Latinoamérica.

Cristian Ampuero

Docente — Investigador

Profesorado y Licenciatura en Geografia

Universidad Nacional de la Patagonia Austral (UNPA)

Rio Gallegos, Santa Cruz, Argentina, 20 de noviembre de 2012
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LOCALIDADES EN PROCESO DE DESPOBLAMIENTO EN EL SUR DE LA
PROVINCIA DE SANTA FE, ARGENTINA. 2000-2010

Edgardo Violante

Licenciado en Ciencia Politica

Facultad de Ciencia Politica y RRII.
Universidad Nacional de Rosario, Argentina
violante@live.com.ar

RESUMEN

Este trabajo pretende abordar las realidades demograficas, sociales y politicas de las pequefias
localidades en el area sur de la provincia de Santa Fe (Argentina), desde una amplia perspec-
tiva asociada al enfoque del desarrollo local. De tal forma se procurara dar cuenta de una situ-
acion que en los ultimos 10 afios se ha tornado paraddjica, pues en un marco de crecimiento
sostenido de la produccion agraria argentina -vinculado tanto a volimenes como a precios- , se
esta registrando un notable deterioro en las condiciones sociales y econdmicas de cientos de
pequeias localidades ubicadas precisamente en el territorio rural pampeano. Dentro de este
panorama, las localidades analizadas que se encuentran afectadas por el fenémeno del despo-
blamiento, muestran una situacion desfavorable tanto en materia de infraestructura y servicios
publicos, como en cuestiones laborales y asistenciales.

PALABRAS CLAVE: Desarrollo rural, Santa Fe, localidades, despoblamiento, gobierno local.

ABSTRACT

This work will try to cover from a wide sight demographic, social and politic facts from small vil-
lages in the south of the province of Santa Fe (Argentina), focused on the perspective of local
development. It will try to show a situation in which after 10 years, it has become paradoxical
that inside a policy of sustainable development of agricultural production —prices and volume
included- , it has been seen a notable decline in social and economical conditions of hundreds of
small villages located in the Pampean rural territory. Inside this scene, villages that have become
depopulated are in a hard situation about infrastructure and public services, so work and welfare
matters.

KEY WORDS: Rural development, Santa Fe, villages, depopulation, local government.
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INTRODUCCION

En las ultimas dos décadas la region de la pampa
hdimeda ha experimentado una verdadera revo-
lucién productiva de la mano de la incorporacion
de nuevas tecnologias aplicadas a la produc-
cibn agropecuaria, acentuado aun mas su perfil
agro-productivo. Dentro de este contexto socio-
econdmico, es de resaltar como proceso contra-
dictorio la significativa reduccién demografica
de los nucleos poblacionales de menor tamafio
en la regién. A dichas localidades se las puede
catalogar como poblaciones rurales no solo por
poseer menos de 2000 habitantes?, sino también
por estar inmersas “simbdlicamente” en el medio
rural. Alas localidades que sufren este fenbmeno
se las vienen denominando, de acuerdo a varias
investigaciones y publicaciones?, “como pueblos
en proceso de despoblamiento o como pueblos
en riesgo de desaparecer”.

En dichos trabajos, los criterios para definir cuando
una localidad se encuentra en proceso de despo-
blamiento son especialmente de tipo cuantitativo.
Es decir, toda localidad menor a 2000 habitantes
gue registra una variacion intercensal negativa en
los ultimos 10 afios, es considerada afectada por
dicho fendmeno. De este modo, el sector sur de la
provincia de Santa Fe inmerso completamente en
la regidn de la pampa humeda (la mas dinamica
en que lo hace a la produccion agraria), presenta
una cantidad considerable de localidades afecta-
das por el fendmeno del despoblamiento. Para
dimensionar globalmente la cuestion es necesa-

rio atender a otras facetas del
asunto que estan mas alla de lo
meramente cuantitativo-demogra-
fico. Vinculadas tanto a elementos
de tipo cultural subjetivo que hacen
a la socializacion de los habitantes de
dichas localidades, como a la estructura
econdmica productiva y a las condiciones
laborales a nivel local.

La situacion de los pueblos en proceso de
despoblamiento esta también atravesada
por relaciones politicas-administrativas de
distintas indoles y varios niveles guber-
namentales. Las jurisdicciones politicas
provinciales y el Estado Nacional tienen
responsabilidad y competencias sobre el
asunto, mas alla de que la cuestiéon en con-
creto se presenta en la jurisdiccion local-
comunal. Esto se debe a que se trata de
una cuestion compleja de desarrollo local
gue involucra a diversos actores y organ-
ismos publicos. Ante la insatisfaccion pro-
vocada por la real incomprension de dicho
fendmeno, se hace oportuno indagar sobre
la situacion concreta. Por ello, el presente
escrito tiene como objetivo describir la inci-
dencia de la problematica “localidades en
proceso de despoblamiento” en el sector
sur de la provincia de Santa Fe, reparando
especificamente en las consideraciones
econOmicas-productivas que estructuran a
los territorios estudiados.

[1] Diferentes organismos abocados a cuestiones demogréaficas en argentina acuerdan en que cuando un nicleo de poblacién
(disperso o agrupado) no supera los 2000 habitantes es considerado area rural y a sus habitantes como pobladores rurales:
Ejemplo de ello son: el Instituto Nacional de estadisticas y Censos (INDEC) y los distintos institutos estadisticos provincia-

les.

[2] La mayoria de estas investigaciones fueron llevadas adelante por la gedgrafa argentina Marcela Benitez, ejemplo de ello
es el informe de su tesis Doctoral titulado: “La Argentina que desaparece, desintegracion de comunidades rurales y poblados

en vias de desaparicién”.
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METODOLOGIA

El trabajo se limitara a dar cuenta
del despoblamiento de las peque-
fas localidades en el sector sur de
la Provincia de Santa Fe (Argentina)
durante los ultimos 10 afios. A modo de
“casos testigos” se abordara, por un lado,
a la Localidad de La Vanguardia, poblacién
gue en la actualidad cuenta con 455 habi-
tantes (censo 2001), habiendo registrado
una retraccién del 18 por ciento de su po-
blacion en relacién con la medicion anterior
(cens01991). Por otro lado, se trabajara
también con la localidad de Cepeda, po-
blacion habitada por 434 habitantes (censo
2001) y que ha tenido una disminucién del
16 por ciento de sus habitantes de acuerdo
a la variacion intercensal (1991-2001)3.

De alli que el objeto de esta investigacion
puede entenderse esencialmente como
una materia de desarrollo local, ya que
los actores involucrados (tanto a escala
local como regional o nacional) tejen sus
relaciones en un contexto enmarcado en
la globalizacion. Como afirma Arocena, es
en la dimension menor donde los actores
conforman la escena local, pues “alli con-
vergen la necesidad de crear riqueza con
la necesidad de salvaguardar los recursos
naturales, la urgencia por generar em-
pleos con la urgencia por responder a las
necesidades esenciales de la poblacion”
(Arocena, 1995, Pag. 22). Asi, lo local va
a ser concebido no sdlo como un “lugar”
elegido para desplegar una estrategia de

desarrollo que se imponga ante condiciones des-
favorables, sino también y sobre todo, como un
“recorte” analitico-metodolégico que de cuenta de
las particularidades de un territorio determinado.
Para definir una sociedad local, de acuerdo a lo
postulado por Arocena, es necesario que ocurran
un cierto numero de condiciones en dos niveles
concebidos como fundamentales para el analisis:
por un lado el nivel socioeconémico y, por otro, el
nivel cultural. El nivel socioecondmico esta vincu-
lado (para este autor) con las condiciones estruc-
turales que permiten que una sociedad exista y
se desarrolle. Este nivel esta conformado por un
sistema de relaciones de poder que moldea una
sociedad determinada, imprimiéndole su forma
y sus caracteristicas. En el presente trabajo di-
cho nivel estaria vinculado a las condiciones mas
objetivas que aparecen asociadas a la cuestion,
como las peculiaridades demograficas, econémi-
cas, productivas y laborales de la poblacion local.

El nivel cultural esta relacionado con la identidad
colectiva del lugar. Es decir, esta constituido por
los sistemas de valores interiorizados en los ha-
bitantes que comparten habitos y costumbres en
un territorio determinado. En este informe esto es-
taria representado en las apreciaciones subjetivas
gue tienen los actores involucrados en la cuestion
abordada, dando cuenta asi de los valores que
conducen a la participacion social de los mismos.
La perspectiva del desarrollo local orientada hacia
el medio rural, procura incorporar una amplitud de
criterios que de cuenta de los procesos comple-
jos que acontecen en los territorios abordados.
De tal forma, como afirma una reconocida es-
pecialista: “un analisis critico sobre el desarrollo

[3] Por distintas fuentes informales se infiere que el proceso de despoblamiento se ha acentuado en la Gltima década, a pesar
de que al concluir este trabajo (mayo de 2012) ain no se encuentran disponibles los datos finales recogidos por el Censo
2010 a nivel localidad. Por tal motivo se ha decidido continuar la labor con los datos de la medicion inmediata anterior.
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rural en la actualidad exige adoptar una perspec-
tiva que revise y conjugue aportes provenientes
de diferentes escuelas disciplinarias (economia,
sociologia, geografia, antropologia, entre otras)”
(Manzanal, 2006, Pag. 25). En consecuencia, la
informacion extraida de los censos nacionales de
poblacion y vivienda (1991, 2001, 2010)* y de los
Censos agropecuarios (1988, 2002)° fue comple-
mentada por entrevistas a referentes politicos y
sociales situados en el territorio estudiado, al tiem-
po que se recurrio al soporte visual ofrecido por la
Infraestructura de Datos Espaciales de Santa Fe
(IDESF), para situar y exponer graficamente a la
region y a las localidades abordadas.®

LA CUESTION EN EL TERRITORIO: SUR DE LA
PROVINCIA DE SANTA FE

La provincia de Santa Fe (Argentina) establece
para su division administrativa y politica distintas
categorias de distrito local: en primer lugar, dispone
gue las localidades mayores a 10.000 habitantes
sean consideradas ciudades, divididas asuvezen
dos categorias: las que superan los 200.000 habi-
tantes (s6lo Santa Fe y Rosario) son catalogadas
de primera categoria; y las que estan por debajo
de esa cifra (46 ciudades) cuentan como municip-
ios de segunda categoria. Por otro lado existen
las comunas, que son las poblaciones menores
de 10.000 habitantes (314 unidades politicas). Las
comunas a las vez se subdividen en dos tipos : las
de menor tamafio que poseen como Organo de
gobierno una Comision Comunal de 3 miembros,
y las de mayor poblacién que tienen una Comision
Comunal compuesta de 6 miembros; disponien-

[4] Indec http://www.indec.gov.ar/
[5] Censos agropecuarios 1988, 2002
[6] http://www.idesf.santafe.gov.ar/idesf/index.php/inicio

do ambas comisiones politicas
similares atribuciones administra-
tivas. Asi, en la Provincia de Santa
Fe a la localidad que posee menos
de 10.000 habitantes se las denomina
comunmente como pueblo, y a la que
supera dicho numero se la llama ciudad.
De esta forma se aprecia como el criterio
demografico es utilizado como una variable
relevante a la hora de asignar jerarquia a
la organizacion politica local en el territorio
santafesino. De acuerdo a las proyecciones
de poblacion para el afio 20088 la provincia
estaba compuesta por 362 distritos de los
cuales 195 (54%) serian pequefas locali-
dades con menos de 2.000 habitantes y
167 (46%) con mas de 2.000 habitantes.
Por otro lado, la provincia cuenta con una
gran concentracion poblacional en los
dos centros urbanos principales: Rosario y
Santa Fe, en los cuales viven el 39,2% y
el 15,5% de la poblacion provincial respec-
tivamente.

En tanto que, para su division administra-
tiva, la provincia de Santa Fe establece 19
particiones distritales denominadas depar-
tamentos, los cuales estan compuestos por
comunas y municipios lindantes y cuentan
con una localidad que oficia de cabecera
(generalmente, aunque no en todo los ca-
sos, es la méas poblada del departamento).
En la localidad cabecera se erigen las dis-
tintas delegaciones administrativas provin-
ciales que operan en el territorio. La pro-

[7] Segun la Ley Organica de Comunas de la Provincia de Santa Fe N° 2439

[8] IPEC Santa Fe
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vincia de Santa Fe, después de

la provincia de Buenos Aires, es
la segunda jurisdiccion argentina
en cantidad de localidades afecta-
das por el proceso de despoblamiento
segun lo demostrado en varios traba-

Cuadro N° 1°

jos de investigacion fundamentados en datos cen-
sales. Dentro de Santa Fe, el sector sur, inmerso
completamente en la pampa humeda, también se
encuentra singularmente perjudicado por dicho
fendmeno. En el siguiente cuadro se puede ob-
servar la dimension de la cuestion entre los distin-

Departamentos del sur de la provincia de
Santa Fe.

Cantidad de Localidades en proceso de despo-
blamiento.

Belgrano

San Lorenzo

Iriondo

Rosario

Caseros

General Lopez

Ooluv|hlw|lw]|rF

Constitucion

Grafico N° 1 Mapa de la Provincia de Santa Fe'°
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tos departamentos que conforman el sector sur
de la provincia.

EL DEPARTAMENTO CONSTITUCION.

El departamento Constitucidon, donde se hallan las
localidades que son objeto de esta investigacion,
cuenta con 18 localidades constituidas en comu-
nas y un municipio de segunda categoria (Villa
Constitucion) que se erige como cabecera del dis-
trito. La poblacion total del departamento es de
86.091" habitantes, siendo el 8° distrito mas po-
blado de la provincia. Con una superficie de 3225
Kmz2, limita al norte con los departamentos Rosa-
rio y San Lorenzo; al oeste con el departamento
General Lopez; al sur con la Provincia de Buenos
Aires (Partidos de Pergamino y San Nicolas); y al
este con el frente riberefio del Parana que separa
la Provincia de Santa Fe con la Provincia de Entre
Rios.

El departamento Constitucion en el periodo inter-

Grafico N° 2

censal 1991-2001 tuvo un crec-
imiento demografico por debajo
de la media provincial'?, impulsado
principalmente por el aumento pobla-

cional de la ciudad de Villa Constitucion
(la ciudad cabecera) que representa
mas del 50 por ciento de la poblacion to-

tal del mismo. Sin embargo 11 localidades
del departamento registraron una variacion
negativa de su poblacion, como indica el
siguiente grafico (grafico N°2), destacan-
dose el pronunciado decrecimiento de la
localidades de La Vanguardia y Cepeda,
ambas objeto de estudio de esta investi-
gacion. Todas las localidades que han de-
crecido en su poblacion se hallan hacia el
interior del departamento Constitucion, en-
marcadas en un contexto eminentemente
rural donde las actividades asociadas al
agro constituyen el eje fundamental de las
tareas productivas. Dichas particularidades

Variacion Intercensal (1991-2001) Localidades Dpto.
Constitucion

Porcentaje

[11] Censo 2010, Datos provisorios.

[12] Tendencia que se repiti6 en la Gltima medicién censal, pues la Provincia de Santa Fe creci6 el 6,5% entre los afios 2001 y
2010 y el Departamento Constitucion crecio el 4,7 % en el mismo periodo ( Indec, Censo 2010)
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condicionan los perfiles produc-
tivos y las identidades culturales
de las poblaciones, que en muchos

casos se fueron debilitando al calor
de las reconversiones de las tareas
rurales y del cambio de paradigma pro-

ducto de la aplicacion de nuevos patrones
productivos.

Productivamente hablando, dentro del de-
partamento Constitucion existe dos areas
bien delimitadas: una recostada sobre el
rio Parana (especificamente en la ciudad
de Villa Constitucion), con un perfil Indus-
trial-siderurgico y de centro regional de
servicios, con buena conectividad hacia las
principales areas urbanas del pais (Rosario
y Buenos Aires) y otra dedicada exclusiva-
mente a la agricultura intensiva, ubicada al
oeste, hacia el interior del departamento,
abarcando a pequefias y medianas locali-
dades inmersas plenamente en el medio
rural. En este Ultimo sector se ubican la
mayoria de las 270.000 hectareas agro-
pecuarias que cuenta el departamento, dis-
tribuidas en un total de 1641 explotaciones
agropecuarias, donde el rango de establec-
imientos que van de las 200 a las 500 hec-
tareas representan el 34 % sobre el total de
tierras trabajadas?*®.

Segun lo registrado en las dltimas medi-
ciones disponibles'4, entre las tierras im-
plantadas con cultivos en el departamento
Constitucion (que a la vez son la abrumado-
ra mayoria, ya que la ganaderia es casi in-

existente), las oleaginosas representan algo mas
gue el 60 % de las mismas, seguidas por el cultivo
de granos para cereal con casi el 26 % y muy por
detras se ubican los cultivos de cuidado intensivo
(industriales, cultivos para semillas, legumbres,
forrajeras, hortalizas, flores de corte aromaticas,
medicinales y condimentarias, y frutales). Con re-
specto a las modalidades de tenencia de la tierra,
el departamento Constitucion sobresale del resto
de la provincia por la existencia de un alto porcen-
tual de contrato accidental, el cual alcanza aproxi-
madamente al 60 % de las tierras, mientras que
en el total provincial dicha modalidad se presenta
apenas en el 7 % de las tierras®® . Asi, en el depar-
tamento surefio predomina el modo de tenencia
y explotacion méas alejado de las tradiciones de
arraigo a la tierra, de la estabilidad del productor
en un mismo sitio y de la conservacion de suelo,
puesto que segun el Indec el “contrato accidental
es aquel por el cual se adquiere el uso y goce de
un predio por un tiempo limitado (no mas de dos
afos), acorde con la actividad productiva. Segun
la ley, el contrato accidental se establece por un
méaximo de dos cosechas, es decir, por menos de
dos afios, y puede ser renovado®. De estd man-
era la agricultura en el sector sur de Santa Fe, es-
pecificamente en el departamento Constitucion,
se estaria transformando en un actividad corto-
placista destinada a redituar ganancias inmedia-
tas a grandes inversores, dejando de lado las ac-
tividades productivas prediales de los pequefios y
medianos productores rurales, los cuales en su
buena mayoria devienen en meros rentistas.

[13] Datos ofrecidos por el Censo Nacional agropecuario 2002.

[14] Censo Nacional agropecuaria 2002
[15] Ibidem.
[16] Censo Nacional agropecuaria 2002. Glosario
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Grafico N° 3 Mapa del Departamento Constitucion'’
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COMPARACION DE LOS RESULTADOS OB-
TENIDOS LUEGO DE INVESTIGAR EN LAS
LOCALIDADES DE LA VANGUARDIA'Y
CEPEDA.

Perfiles politicos-institucionales

Las localidades de La Vanguardiay Cepedatienen
un origen similar asociado fundamentalmente al
emplazamiento de una estacion ferroviaria, desti-
nada al transporte de materias primas agropec-
uarias durante el auge del modelo agroexportador
en Argentina (1880-1930). Asi, los primeros po-
bladores fueron inmigrantes decididos a trabajar
la tierra. En las dos localidades también se consti-
tuyeron los gobiernos comunales del segundo tipo
(3 miembros titulares), con la diferencia de que
la Comuna de Cepeda tiene bajo su jurisdiccidn
al pequefio poblado de Stephenson donde en la

actualidad residen unas 80 personas.

En los ultimos 10 afios la “vida politica lo-
cal” de cada pueblo ha tenido su dinamis-
mo respecto a la competencia partidaria en
las elecciones para renovar a la Comision
Comunal, las cuales se realizan cada dos
afos. Los dos partidos politicos con pres-
encia nacional (PJy UCR), se presentaron
en casi todas las elecciones con sus candi-
datos locales en las dos poblaciones. En La
Vanguardia, el Presidente Comunal (UCR
en el FPCS) alinea su proyecto politico lo-
cal con la gestion Provincial del Frente Pro-
gresista Civico y Social, de hecho el plazo
de casi todos sus mandatos se correspon-
den con las administraciones de Hermes
Binner y Antonio Bonfatti. Por tal motivo la

[17] Infraestructuras de Datos Espaciales Provincia de Santa Fe (IDESF)
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Comuna de La Vanguardia tiene
una relacién cordial y directa con
las distintas areas de gobierno de la

Provincia de Santa Fe. Algo distinto
ocurre en Cepeda que, desde el afio
2001, gobierna una persona referen-

ciada con el Partido Justicialista. Por ello,
sus estrategias politicas -mas alla de tener
una buena relacion con la gestion provin-
cial- estan orientadas al sostenimiento de
un vinculo fluido con el gobierno Nacional.
Tal es asi que su Presidente Comunal viaja
con relativa frecuencia a Capital Federal y
conoce muchos de los programas naciona-
les orientados al desarrollo de las peque-
fas localidades, pues ha gestionado algu-
nos de ellos en los Ultimos afos.

Enconsecuencia,loque es SantaFe (FPCS)
para La Vanguardia es Buenos Aires (PJ)
para Cepeda. De tal forma las relaciones
partidarias se vuelven cruciales a la hora
de entablar vinculos con los niveles superi-
ores de gobierno desde las pequefas local-
idades con la finalidad de obtener recursos
o implementar politicas publicas. En lo que
concierne a la situacion presupuestaria, las
dos Comunas muestran relativa normalidad
en sus cuentas, ya que reciben, correspon-
dientemente, en tiempo y forma los pagos
de la coparticipacion Provincial y Nacional.

Proceso de despoblamiento en las dos lo-
calidades.

La magnitud del proceso de despoblamien-
to es significativa en los dos casos, ello se

apreciatanto en datos arrojados en las mediciones
censales (con una retraccion cercana al 20 % de
la poblacion) como en las entrevistas realizadas
en las localidades, donde en todos los casos los
pobladores reconocen que dicha situacion tiene
sus origenes muchos afos atras. En La Vanguar-
dia se ha constatado, luego de las entrevistas, que
los principales destinos de emigracion son fun-
damentalmente los pueblos vecinos (todos ellos
mas importantes en poblacién), seguidos por la
ciudad de Rosario y en menor medida Villa Con-
stitucion; mientras que en Cepeda las personas
consultadas mencionan como el principal lugar de
emigracion de los antiguos pobladores, la aglom-
eracion poblacional constituida por las ciudades
de Villa constitucion y San Nicolas (Provincia de
Buenos Aires).

Simultaneamente, en las dos localidades se evi-
dencia el mismo proceso de erosion de la po-
blacion rural, dispersas (Colonia) al interior de los
distritos, hecho que un referente intelectual g8 de
Cepeda denomina como la “desaparicion de la
chacra” y lo asocia a la tecnificacion del agro. A
simple vista, en el trato cotidiano, en las dos lo-
calidades se aprecia una preponderancia de los
grupos etarios de adultos mayores producto de la
emigracion de la poblacion mas joven. Por otra
parte, en las dos localidades aparece como Uni-
co paliativo a la erosién poblacional la presencia
de grandes empresas que contratan (y trasladan
exclusivamente) personal local para sus plantas
industriales de la zona, siendo dos casos desta-
cados la metallrgica de capitales brasileros “Ran-
don” y el frigorifico “Paladini.”

Infraestructura, Instituciones y servicios publicos.

[18] Julio Castellano: referente intelectual local, autor de algunos articulos sobre Cepeda
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Las dos localidades sufren carencias notables en
lo que hace a infraestructura y servicios publicos.
Dentro de la gravedad de la situacion resalta el
caso desfavorable de La Vanguardia, pues es la
Unica localidad del departamento Constitucion
gue carece de una conexion vial asfaltada en
algunos de sus ingresos terrestres, de tal forma
a la localidad se accede exclusivamente por un
camino “mejorado” de ripio 0 por otros caminos
alternativos de calzada natural. Esto implica que
en temporadas de lluvias la poblacion quede to-
talmente aislada de toda la region sur de Santa
Fe, situacion que hace imposible el funcionamien-
to y la viabilidad de cualquier tipo de trasporte
publico de pasajeros. En otra parte, la ausen-
cia tanto de gas de red como de servicio cloacal
complota fuertemente contra la futura radicacion
de emprendimientos industriales, los cuales son
atraidos por areas y localidades (corddn Indus-
trial por ejemplo) que cuentan con estos servicios
permitiendo bajar sustancialmente
los costos de produccion. Positivamente, en las
dos poblaciones desde hace 3 afios la educacion
formal secundaria, que antes obligaba a la emi-
gracion de los jovenes hacia localidades vecinas,
se encuentra cubierta mediante la conformacion
de un nucleo secundario rural en cada una de
ellas

disponibles

Situacion econémica-productiva y social.

Tanto Cepeda como La Vanguardia son locali-
dades preeminentemente rurales en lo que hace a
sus perfiles productivos e identidades culturales.
Las dos localidades pertenecen a la region mas
dindmica de la provincia -y del pais- en cuestiones
vinculadas a la produccion agricola. Asi, los pro-
cesos de agriculturizacion y de sojizaciéon (avance
de la soja por sobre el resto de los cultivos) se

dieron en casi la totalidad de las
tierras de sus distritos. Por su
parte, la tecnificacion del agro es
distinguida por todos los consulta-
dos en cada una de las localidades.
En consecuencia, dicha transformacion,
junto a las nuevas técnicas de cultivo, es-
taria influyendo tanto en la viabilidad de
los pequefios productores como en los re-
guerimientos de mano de obra del sector
asalariadoenlospequefiospueblos. Encon-
traposicion aparecen grandes productores
agropecuarios, casi en su totalidad de
otros lugares, que explotan grandes exten-
siones de tierra asistidos por contratistas
rurales, los cuales por la naturaleza itiner-
ante de su trabajo no estan insertos en las
“economias” de los pequefios pueblos y en
todos los casos emplean escasa mano de
obra, muchas veces también residente en
otros lugares. Por ello, la actividad agricola
en las pequeias poblaciones se vuelve una
especie de economia “extractiva”, donde el
crecimiento de la produccion no repercute
positivamente en el bienestar de la socie-
dad local. En dicho contexto, La Vanguar-
dia aventaja a Cepeda respecto a la gener-
acion de ocupaciones laborales genuinas
por fuera del sector primario, fundamental-
mente por la existencia de una Unica em-
presa metallrgica destinada a produccion
de tinglados y galpones que “exporta” toda
su produccién hacia otras localidades, es-
pecialmente a Rosario.

Ante la dificil y compleja situacion labo-
ral, las Comunas de las dos localidades
hacen de la asistencia social un elemento
de intervencion recurrente. Asi, las dos ad-
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ministraciones comunales acu-

den a la contratacion de personal
temporario con fines sociales para
actividades laborales en los distritos,

a la distribucion de la Tarjeta Ciuda-
dana alimentaria ofrecida por la Pro-
vincia de Santa Fe y a la tramitacion de
la asignacion Universal por Hijos ante los
organismos Nacionales correspondiente. A
ello se le suma el caso de la Comuna de
Cepeda que, a través el Plan Nacional Ma-
nos a la Obra, se encuentra gestionando la
conformacion de una cooperativa local de
trabajadores.

CONCLUSIONES

A pesar de no contarse con acceso a los
altimos datos del censo 2010, se puede
considerar, por lo registrado, en las dos
localidades testigos (La Vanguardia y
Cepeda) que la problematica “localidades
en proceso de despoblamiento” tiene una
incidencia y una magnitud significativa en
el sector sur de la Provincia de Santa Fe;
afectando no sélo a pequefios poblados
(menores a 2000 habitantes) sino también
a localidades de mayor tamafio. Asuvez la
reduccion demografica en las localidades
conduce a que los nucleos poblaciona-
les pierdan una suerte de “escala critica”,
situacion que hace inviable y costosa la
provision de algunos servicios publicos.
Este fendmeno asociado a la escala local,
también repercute sobre las oportunidades
para el desarrollo de actividades comercial-
es y de servicios que son afectadas por la
merma de potenciales clientes y consumi-
dores; condicionando de tal forma la situ-
acion laboral de muchos de los habitantes

jovenes que se ven obligados a emigrar, cerran-
dose asi un circulo vicioso que retroalimenta a la
situacion en cuestion.

Precisamente, como arriba se aclara, las posi-
bilidades del desarrollo de un proyecto industrial
-que genere valor agregado en origen y emplee
a personas de lugar- se ven disminuidas por la
falta de inversion en una infraestructura adecua-
da. El criterio cuantitativo del estudio (N° de habi-
tantes), es Util para recortar metodoldégicamente la
cuestion y alertar sobre las condiciones desfavor-
ables de los pequefios pueblos en una de las zo-
nas mas prospera del pais. Sin embargo, la mag-
nitud de la misma se expresa-como se ha podido
observar- en otras aristas que hacen a las condi-
ciones econdmicas-productivas de las pequefias
localidades. Tal es asi que las trasformaciones
econdmicas ocurridas en el sector agrario en los
tltimos afos llevaron al deterioro de las fuentes
laborales y al agravamiento de la situacién social
al interior del espacio rural. En consecuencia, los
procesos de sojizacion y concentracion de la tier-
ra, acontecidos desde hace mas de una década
en la Argentina, tienen una fuerte incidencia en las
pequefias localidades del sur de Santa Fe

Por otro lado, la subjetividad de los pobladores de
las pequenas localidades, cuyo estudio fue dejado
de lado en otros trabajos sobre la cuestion, juega
un papel relevante a la hora “definir’ los perfiles
productivos, pues en un marco de crecimiento sos-
tenido de la rentabilidad de la produccién agraria
los productores agropecuarios estan siendo ben-
eficiarios de un excedente econémico que en la
mayoria de los casos no se vuelca en actividades
y proyectos productivos locales. El criterio cuan-
titativo que refiere a la retraccion demografica
es importante. Empero, es en parte el resultado
de una pluralidad de causas que operan al in-
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terior del espacio rural argentino. Asi, el despo-
blamiento es una cara visible de las condiciones
socio-estructurales que muchas veces aparecen
ocultas o disimuladas en otros trabajos. De tal
forma, los elementos cuantitativos del fenomeno
“localidades en proceso de despoblamiento” son
apenas un indicio de una situacion con profundas
consecuencias sociales que se proyectan mas
alla de los pequefios pueblos llegando a un sin-
numero de localidades en la pampa humeda. Es-
tas peculiaridades llevan a plantear la necesidad
de futuras investigaciones sobre la cuestion, am-
pliando el estado actual del conocimiento sobre
las condiciones productivas y sociales de las lo-
calidades rurales.

Con respecto a las politicas publicas que inter-
pelan a la problemética desde los distintos niveles
de gobierno existe una diversidad de escenarios.
Desde el nivel Nacional se observa un replanteo
(implicito) de las politicas publicas dirigidas al am-
bito rural posterior al conflicto campo-gobierno
del afio 2008. En la misma direccion se aprecia
una revitalizacion de las acciones dirigidas a las
pequefias localidades del interior del pais en una
atmosfera signada por la recuperacion de la le-
gitimidad politica del Estado Nacional. Desde la
Provincia de Santa Fe no existen politicas dirigi-
das especificamente a la cuestion, y cuando se
aborda la situacion del territorio rural pampeano
se hace énfasis casi exclusivamente en los pro-
ductores agrarios capitalizados (en tantos actores
dinamicos de la econdmica provincial), “desaten-
diendo” el presente desfavorable del resto de los
pobladores que integran el amplio universo de la
ruralidad provincial.

Por ultimo, los gobiernos comunales de las peque-
flas localidades son los que se encuentran afecta-

dos directamente por el prob-
lema en cuestion; puesto que la
Comuna local se constituye como
el anico organo politico a la hora de
resolver los problemas sociales en el
territorio. Como se ha constatado en el
trabajo, los Presidentes Comunales, de-
bido a la cercania de funciones, gozan de
una gran legitimidad politica de origen al
interior de sus localidades. Asi los presi-
dentes comunales que son los encargados
de llevar adelante casi todas las iniciativas
tendientes a la ejecucion de las politicas
publicas en sus distritos, al mismo tiempo
son los principales referentes en promocio-
nary patrocinar el desarrollo integral de sus
comunidades propendiendo la generacion
de mayores oportunidades. En consecuen-
cia, a la figura del Presidente Comunal en
la Provincia de Santa Fe se la puede cat-
alogar, a pesar de todas las limitaciones,
como un “incipiente” agente de desarrollo,
es decir “un mediador, capaz de observar,
analizar, comprender y traducir las l6gicas
y racionalidades de los otros agentes, in-
corporar propuestas de concertacion y de
ofrecer el disefio de la actuaciones nece-
sarias.” (Madoery, 2003, Pag.10). De este
modo, los jefes comunales locales se con-
stituyen en actores claves al momento de
pensar una futura politica de desarrollo ter-
ritorial en las pequefas localidades de la
Provincia de Santa Fe.
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RESUMEN

La ciudad de Buenaventura posee el puerto mas importante de Colombia®. Sin embargo, el
potencial no solo se limita a la actividad portuaria, ya que el territorio de Buenaventura alberga
una cantidad de recursos que de aprovecharse, servirian para mejorar la calidad de vida de sus
pobladores. Desafortunadamente, el narcotrafico, el contrabando, la mineriay el ubicarse enuna
zona de combates entre el ejército y grupos armados, han provocado una situacion de “no futuro”
gue impide comprender laimportancia de sus vastos recursos y de su ubicacién estratégica en el
litoral Pacifico, pero que a la vez se combina con el hecho de ser una de las regiones mas pobres
y de mayor conflicto en Colombia. Esta situacion, llama la atencion acerca de la posibilidad
de disefiar de un modelo de ordenamiento territorial que busque mejorar la calidad de vida de
la poblacion que posicione a Buenaventura como eje de desarrollo en el pais y Latinoamérica.

PALABRAS CLAVE: Plan de Ordenamiento Territorial, Buenaventura, desarrollo.

ABSTRACT

Buenaventurahasthe mostimportantcommercial portin Colombia. Furthermore the whole territory
has an important number of natural resources which should work to improve the quality of life for
population outthere. Unfortunately drug trafficking, smuggling, mining industry and being one ofthe
main centers of Colombian civil war, have created a “no future” situation in this zone. This fact does
notallow seeing the importance of its resources and strategic location. This situation makes us think
aboutamanagementland modelin whichitis possible to create a better quality of life for population
so it can allocate Buenaventura as a center of development for this country and Latinoamerica.

KEY WORDS: Management Land Model, Buenaventura, development.

[1] Tomado de Agencia de Promocidn de Inversion en el Pacifico Colombiano.




Revista Latinoamerica de estudiantes de Geografia N° 3, Aio 2012

INTRODUCCION

Buenaventura, Colombia, ha expe-
rimentado un proceso urbanizador
acelerado, desordenado y no plani-
ficado durante los ultimos 30 afios, a
raiz del incremento de la actividad del
puerto. Como si fuera poco, Buenaven-
tura se ha comportado como un centro
receptor de poblacién desplazada por el
conflicto armado interno, la cual proviene
de zonas rurales del Pacifico e incluso, de
otros municipios también situados sobre el
litoral Pacifico, desde el Chocd, pasando
inclusive por Risaralda, hasta Narifio.

Imagen N° 1

Esta nueva poblacion, se asentd en las partes
bajas de la bahia, levantando construcciones de
madera manteniendo practicas ancestrales para
evitar inundaciones. Por esta razén, muchas de
las viviendas parecieran estar “flotando” en el
agua. Sin embargo, estas viviendas presentan
dificultad para tender redes de acueducto y es-
pecialmente, alcantarillado, ya que las casas se
encuentran sobre la bahia, y su Unico acceso es
mediante “caminos” y puentes construidos en ma-
dera, los cuales no brindan soporte suficiente a
infraestructuras como las nombradas. Por esta ra-
z06n, los pobladores deben llevar agua en baldes
y canecas, la cual consiguen de carrotanques y
pozos profundos. Las aguas residuales son arro-

poblacidn de escasos recursos, muchos de ellos antiguos desplazados por la violencia. Solo algunas casas poseen servicio de
electricidad, pero todas carecen de acueducto y alcantarillado. Fuente: Google Earth.

jadas directamente a la bahia y no gozan
de ningun tratamiento.

Sumado a esto, la falta de oportunidades
econOmicas ha contribuido a incrementar
la pobreza de los bonaverenses y al flore-
cimiento de la delincuencia, encontrando
un espacio ideal para el desarrollo del nar-
cotrafico y la criminalidad. Los pocos es-
pacios situados en tierra firme, tanto en la
isla de Cascajal, como en el Buenaventura
continental, fueron objeto de una alta urba-
nizacion, reflejandose en altas densidades

de poblacion, y hacinamiento en las viviendas
construidas. Esta problematica acarrea otras de
menor impacto, o derivadas de la repercusion que
ha tenido el proceso urbanizador. Un reto impor-
tante es la estabilizacién de los suelos. En gene-
ral, los suelos de litoral pacifico colombiano son
muy blandos, sin embrago, una ventaja para Bue-
naventura, es que sus suelos no son tan fragiles
como, por ejemplo, los de Tumaco, los cuales a
raiz del terremoto de 1979, sufrieron licuefaccion
(proceso por el cual los suelos pasan de estado
soélido a liquido, o viscoso generalmente), pero
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igualmente, requieren de inversion en infraestruc-
tura y mantenimiento. Cabe decir que esto no es
imposible, ya que la mayoria de zonas costeras y
portuarias presentan limitantes naturales enormes
en el territorio, pero que deben ser aprendidas a
utilizar para aprovechar la conexion que brindan
con el mundo.

Por otro lado, estas construcciones también se
dieron a lo largo del corredor vial del puerto, inva-
diendo terrenos potenciales para futuras amplia-
ciones viales. Claro esta, que en esto ha influido
la falta de prevision de las autoridades (locales,
departamentales y nacionales) que olvidaron la

enorme importancia que supone
el puerto y la bahia para la eco-
nomia nacional, derivando en la

acumulacion de muchas probleméa-
ticas (sociales, infraestructura, am-
bientales, del territorio, intereses en-
contrados). Actualmente, la ciudad se

expande en la porcion continental, donde
alberga la mayor cantidad de poblacion.

Tal vez estas areas son las que se pueden
utilizar para expansion urbana, dotacion e
infraestructura en Buenaventura. En los ul-
timos afos se dio inicio a la construccion
de una variante vial en el puerto con el fin
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Vista parcial de un plano del casco urbano de Buenaventura. En rosa se destaca el acceso vial actual al puerto, y en azul se
muestra la variante que se esta ejecutando. Fuente: Alcaldia de Buenaventura.

de descongestionar el acceso de los camiones y
vehiculos.

La mineria también ha sido una actividad derivada
de la urbanizacion desmedida de la ciudad. La fal-
ta de oportunidades y la subita aparicion de oro en
el cauce del rio Dagua, generd una actividad mi-
nera sin control que ha contribuido a incrementar
la sedimentacién en la bahia, obligando a realizar
operaciones de dragado mas seguido.

Es claro que la isla debié destinarse exclusiva-
mente a la actividad portuaria, sin embargo, el

mismo puerto fue subdimensionado y por
tanto, su ampliacién se ve compleja, afec-
tando el futuro de Buenaventura al limitar
la expansion del casco urbano mientras se
hallan soluciones. El futuro de Buenaventu-
ra, esta ligado a la capacidad de optimizar
el aprovechamiento de su territorio. Es uno
de los municipios mas grandes de Colom-
bia, con una extension de 6078 . Ademas,
posee numerosos centros poblados, que
bien orientados, pueden contribuir a des-
congestionar el casco urbano mas grande

y brindar alternativas socioecondmicas a -
25
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Imagen N° 2
E

Desembocadura del rio Dagua. Se observa la cantidad de sedimentos que éste descarga en la bahia de Buenaventura, los
cuales contribuyen a la rapida sedimentacion del lecho de la bahia, lo que obliga a realizar costosas operaciones de dragado y
mantenimiento del canal de acceso al puerto mas seguido. Fuente: Google Earth.

la poblacién, aplicando el concepto de “al-
deas” que promueve la Sociedad de Geé-
grafos de Colombia.

MATERIALES

Cartografia casco urbano de Buenaventu-
ra, escala 1:10000.

Cartografia casco urbano de Buenaventu-
ra, escala detalle 1:2000.

Cartografia basica departamento de Valle
del Cauca, escala 1:25000.

Cartografia tematica departamento Valle
del Cauca, escala 1:25000.

Plan de Ordenamiento Territorial (POT)
municipio de Buenaventura, vigencia 2001-
2016.

Informacién basica municipio de Buenaven-
tura (vegetacion, geologia, relieve, etc.)
Indicadores sociales municipio de Buena-
ventura (NBI, calidad de vida, analfabetis-

mo, cobertura de salud y educacién, entre otros).
Software ARCGIS 10.

METODOS

Para identificar las diferentes probleméticas pre-
sentes en Buenaventura, se realizé un analisis
a partir de cartografia, informacién incluida en el
Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del mu-
nicipio, indicadores sociales suministrados por el
Departamento Nacional de Estadistica (DANE),
listas de macroproyectos de infraestructura, blogs
de denuncias de violaciones de derechos huma-
nos y vulnerabilidad de la poblacién, informacion
del observatorio nacional de paz y recopilacion
histérica de antecedentes y consecuencias de
proyectos desarrollados en el municipio, su im-
pacto y procesos de migracion internos a raiz de
diferentes variables (violencia, desplazamiento
forzoso, oportunidades econémicas).
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Seleccién de problematicas:

La sintesis de estas situaciones se plantea a con-
tinuacion, arrojando 32 problematicas principales
a enfrentar en el municipio con el fin de mejorar
la calidad de vida de su poblacion, aterrizar al
municipio como jugador de peso en la economia
nacional y proyectarlo a nivel internacional como
un gran centro de produccion industrial comercial,
agropecuario, turistico y portuario en medio de un
escenario biodiverso que caracteriza a Buenaven-
tura y en general, a todo el litoral Pacifico colom-
biano.

Vias de acceso a centros poblados: los centros
poblados (incluido el casco urbano) y los corregi-
mientos carecen de infraestructura vial adecuada
para comunicarse tanto con Buenaventura y Cali.
Para desplazarse al interior hay que recurrir a la
“via al mar”. Sin embargo, esta carece de capaci-
dad para movilizar el trafico que hoy circula por la
region. El potencial productivo de recursos agro-
forestales y pesqueros es alto, pero no hay vias
para sacar los productos.

Imagen N° 3
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Los centros poblados son muy
distantes del casco urbano y en-
tre ellos mismos, localizandose en
medio de la selva, ya sea en zonas
planas y/o de relieve ondulado.

Mineria de oro desbordada, arrasadora
del territorio e ilegal, a pesar de ser efec-
tuada de manera artesanal y poco tecnifi-
cado.

Deforestacion de areas boscosas para con-
vertirlas en pastizales y &reas de cultivos.

Deforestacion de bosques para dar paso a
cultivos ilicitos.

Presencia de grupos armados en el area
rural.

Presencia de grupos narcotraficantes y
bandas criminales en el area urbana que
controlan el microtrafico y el trafico de dro-
gas por el Océano Pacifico.
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C
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Densificacion de la isla de Cascajal. Se puede apreciar que las areas adyacentes poseen ecosistemas de manglar y son areas de

bajamar o de inundacion. Fuente: Google Earth
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Falta de presencia institucional en
zonas alejadas. Esto beneficiariaal
municipio y le permitiria conectarse
con en el interior del pais, promover
su imagen, importancia e influencia en
el Pacifico y el occidente colombiano.

Contaminacién del rio Anchicaya con lo-
dos residuales de las hidroeléctricas Bajo
Anchicaya y Alto Anchicaya, que afectan
las actividades socioecondmicas de la po-
blacion y los ecosistemas acuaticos y te-
rrestres.

Contaminacioén de la bahia de Buenaventu-
ra con aguas residuales asociadas al siste-
ma de alcantarillado de Buenaventura.

Contaminacion del acueducto con dese-
chos peligrosos derivados de la extraccion
de mineral de oro en el rio Dagua.

Sedimentacion de la bahia de Buenaventu-
ray el canal de acceso al puerto por efectos
de la extraccion minera del oro en afluentes
gue desembocan en la bahia y descarga
de lodos en el rio Anchicaya, impidiendo el
acceso y transito de buques de gran calado
al puerto.

Avance de la frontera agricola y cultivos ili-
citos en zonas de reserva forestal.

Erosién del suelo por actividades agricolas
y mineras.

Ganaderia extensiva.

Uso del suelo distinto a la vocacion de uso
y la capacidad de uso, afectando la produc-
tividad y biodiversidad de estos.

Falta de infraestructura vial en el casco
urbano para movilizar el trafico. El puer-
to tiene una poblacion de mas de 300000
habitantes y se mueven a diario por este
mas de 5000 tractomulas en sus vias. Esto

impacta su imagen para atraer turismo, inversion
gue redunde en mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion.

Pobreza generalizada de la poblacion, tanto en el
casco urbano como en el area rural, superando
mas del 75% de la poblacion bonaverense.

Falta de sentido de pertenencia por parte de la
poblacién bonaverense para con su ciudad.

Aislamiento de la actividad portuaria y falta de arti-
culacién de esta con la actividad socioeconémica
de la poblacién bonaverense.

Susceptibilidad a fenédmenos de remocién en
masa e inundaciones por invasion de ronda del
rio Dagua y cambios en la geoforma de su cuenca
por actividades mineras que acentlan la desesta-
bilizacion de suelos.

Amenaza por inundacion en areas de bajamar al
interior de la bahia de Buenaventura y la isla de
Cascajal.

Alta amenaza sismica por ubicarse en zona de
subduccion. En general, todo el occidente colom-
biano presenta alta amenaza sismica. Adicional-
mente, en el evento de producirse un movimiento
sismico, se enciende la alerta por posibilidad de
presentarse un tsunami. Esta es, la mayor ame-
naza natural que presenta el casco urbano de
Buenaventura.

Los suelos sobre los que se asienta el casco ur-
bano presentan problemas debido a lo “blandos”
que son, derivados de la accion de la alta preci-
pitacion y la elevada temperatura, por un lado, y
al estar al nivel del mar, la bahia puede inundarse
por las mareas, ya que esta ha sido el resulta-
do de la acumulacion de sedimentos arrastrados
por los diferentes afluentes desde la parte alta de
la cordillera occidental (Farallones de Cali) y que
desembocan en la bahia de Buenaventura.

Falta de claridad del uso del suelo urbano respec-
to a lo planteado en el POT y el escenario real.
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Desplazamiento forzado de comunidades indi- Falta de afianzamiento de las
genas y afrocolombianas en area rural y de otros relaciones con el puerto de Tu-
municipios. maco, para determinar comunica-
ciones, influencias y desarrollo del
Falta de suelo disponible para la expansion de la litoral Pacifico en torno al Océano
ciudad. La poblacién se encuentra ubicada en un Pacifico.
area pequenfa, derivando en altas densidades de
poblacion y hacinamiento, sumado a la necesidad Falta de pavimentacion de la antigua via
de nuevas soluciones de viviendas y planes par- a Cali, con el fin de habilitarla para el paso
ciales de renovacion urbana. de vehiculos particulares y fomento de la
ruta ecoturistica, ecolégica y de la biodiver-
Dependencia de la economia en torno a la activi- sidad “Buenaventura”.
dad portuaria.
Matriz de priorizacion:
Demora y retrasos en la puesta en marcha del Como complemento de la identificacion de
modelo territorial rural existente en el POT, y/o su las diferentes probleméticas presentes en
articulacion con un nuevo modelo de desarrollo Buenaventura, se disefio una matriz DOFA
para Buenaventura. con el fin de analizar la situacién del munici-
pio para dar solucion a estas probleméticas
Falta de articulacion de los corredores viales, ma- y las potencialidades del municipio para di-
ritimo y férreo. sefiar un modelo de desarrollo incluyente
con la poblacion local, y de bajo impacto

Figura 2
DEBILIDADES OPORTUNIDADES
Pobre presencia institucional Posicionarse como epicentro del turismo ecoldgi-
Infraestructura deficitaria co y la investigacion de ecosistemas en Colombia
Falta de suelo disponible para urbanizar en el casco | Apertura de mercados a nivel internacional para
urbano beneficio propio y del pais
FORTALEZAS AMENAZAS
Amplio territorio Mineria de oro
Principal puerto de Colombia Grupos armados
Conocimiento de las autoridades de desarrollo de | Desplazamiento Forzado
modelo descentralizado de poblacion a nivel muni- | Ocurrencia de eventos sismicos
cipal Incremento acelerado de la poblacion
Matriz DOFA
sobre el territorio y los recursos disponibles. cional e internacional. Adicionalmente, se
marca con flechas el “camino” que deberia
Matriz de relacionamiento de variables: tomar Buenaventura para llegar a ser, no

solo un puerto de importancia internacional,
Posterior a la DOFA, se elabor6 una matriz de cru- sino un gran territorio que permite su apro-
ce de variables, las cuales surgen a partir del ana- vechamiento en pro de mejorar la calidad
lisis de Buenaventura en el escenario regional, na- de vida de sus habitantes, principalmente,
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asumiendo gran responsabilidad
en la construccion del tejido so-

cial que permita alcanzar ese nivel
de desarrollo suficiente, para garan-
tizar un estado de bienestar dentro
de la poblacion bonaverense.

Las variables analizadas, son las que in-

fluyen de forma transversal en el diario vivir de
Buenaventura. Adicionalmente, la ciudad recibe el
nombre de “Distrito Especial, Industrial, Portuario,
Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura”. Esta
denominacion, marca profundamente la tendencia
del escenario futuro del puerto, ya que le da una
gran importancia en el pais y a si misma, le permi-
te disefiar las condiciones para el establecimiento

Figura 3
VARIABLE CARACTERISTICA
LOCALIZACION Alrededor Puerto de Buena- | Buenaventura Anterior mas anti-

DEL DESARROLLO |del puerto de |venturay Bahia |y alolargo del |guo corredor vial

EN EL TERRITORIO |Buenaventura |Malaga corredor vial Cali-B/ventura y
hasta Lobogue- | rutas maritimas
rrero

DESARROLLO Macrocefalico |Jerarquizado Red nodal Jerarquizado y redW

URBANO (centros pobla- nodal + Colombia

dos) .

CENTRALIDADES [Buenaventura |[Buenaventuray |Definidas den- |Integracion centroi

Cali tro del territorio | poblados con te-
municipal rritorios fronterizos
(nacional e interna-
L,cional)

POSICION Nodo Puente de inte- [ Sin relevanci

AMBITO gracion e inter-

NACIONAL E cambio entre

INTERNACIONAL Colombia y el

rpundo K
VARIABLE Eje central, ’Funcion secun- No aplica Es un inconvenien-
AMBIENTAL condiciona I/ daria te para las activida-
actividades y des y proyectos a
enfoque del desarrollar
turismo

Matriz de relacionamiento de variables.

de las actividades nombradas en el distrito
y gue se supone, existen y se desarrollan
alli.

RESULTADOS Y DISCUSION

Hay que aclarar el hecho de la necesidad
en la formulacion y aplicacion de un modelo
de ordenamiento territorial en Buenaventu-
ra. Histéricamente, el ordenamiento territo-
rial ha sido visto en el pais como una guia

gue puede o no tomarse a la hora de realizar pla-
neacion territorial, elaborar planes de desarrollo
y planes de ordenamiento territorial, en fin, todas
las grandes decisiones que se toman sobre el te-
rritorio y que de diferentes maneras afectan a la
poblacion.

En cambio de esta manera de pensar, deberia
concebirse el ordenamiento territorial como co-
lumna vertebral para el desarrollo futuro de las
regiones, de tal forma que se logre proyectar la
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ruta que recorran las diferentes administraciones
municipales, regionales y nacionales con el fin de
evitar verse sorprendidos por las distintas dinami-
cas socioecondomicas y los cambios que se produ-
cen a nivel mundial, para aprovechar las coyuntu-
ras, fortalecer a la poblacion y no centralizar los
nucleos de desarrollo para frenar los fenomenos
migratorios y balancear tanto la poblacion como el
aprovechamiento de los recursos, la produccion
industrial, manufacturera y agropecuaria, para de-
legar responsabilidades y actividades en diferen-
tes escalas de tiempo, de tamafo de poblaciones
y de regiones.

Escalas de trabajo:

La escala ideal para la toma de decisionesy el tra-
bajo de ordenamiento debe ser mixta, de escalas
supranacional, nacional, regional y municipal.
Los proyectos de infraestructura y vias deben ser
de escala supranacional, nacional y regional ya
qgue su influencia y actuar supera al municipio y
son de caracter prioritario para todo el pais. Bue-
naventura influye a nivel nacional ya que mueve la
mayoria de las mercancias, tanto de exportacion
como las de importacion.

Anivel municipal, se debe diferenciar los proyectos

a nivel rural y urbano. Determinar lo que se debe
realizar, encontrar puntos en comun que contribu-

Imagen N° 4

Dos zonas de potencial ecoturistico en Buenaventura. A la izquierda se observa turistas practicando kayak en el rio Agua Cla-

yan a mejorar el bienestar de la
poblacién y brinden oportunida-
des a ellos.

Horizontes de tiempo y diversificacion
de actividades socoeconémicas:

Para hacer efectivo este modelo, el ho-
rizonte de tiempo debe distinguir varias
etapas, o lineas de proyeccion en el corto,
mediano, largo plazo, y aquellos que de-
ben persistir en el tiempo porque influyen
directamente en la actividad principal del
municipio.

A corto plazo, no solo deben ir proyectos
pequefios sino aquellos prioritarios. A lar-
go plazo, aquellos que van a determinar
el futuro del municipio, tal vez, al hacer un
buen ejercicio de planeacion, ordenamien-
to y gestion del territorio, resulten siendo
proyectos cortos pero fundamentales para
el municipio y que sirvan de ejemplo y ayu-
den a la region en general.

Para definir los proyectos a realizar en
corto plazo, se determino las necesidades
grandes de la poblacion, arrojando como
resultado ampliar la cobertura de acueduc-
to y alcantarillado y la terminacion de las
obras viales ya empezadas.

En el mediano plazo, la diversificacion de

ra, afluente del rio Anchicaya. A la derecha, cascada en el Parque Nacional Natural Uramba Bahia Malaga. Fuente: Revista

Viajes y Aventura
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las actividades economicas,
como lo son la industria pesquera
(de rio y de mar) donde el muni-
cipio y en general la region tienen
un gran potencial. El turismo, en es-

pecial el ecologico, el cual es la gran
apuesta del pais y donde Buenaventu-
ra tiene un gran potencial. Para ello, se
debe acompafiar con inversién en vias,
como la recuperacién de la antigua via Ca-
li-Buenaventura, la cual guarda un tesoro
ecoldgico y paisajistico sin igual.

En el largo plazo, consolidar a Buenaven-
tura como la “perla” del desarrollo regional
del Pacifico colombiano. De la misma for-
ma, fomentar la poblacion de otros centros
urbanos en Buenaventura para mejorar la
calidad de vida de los bonaverenses, mi-
tigar los impactos sobre el ambiente y el
territorio, favoreciendo la diversificacion de
actividades socioecondmicas.

Actividades de responsabilidad mixta por
parte de las autoridades.

De forma transversal, sobresalen el mante-
nimiento y fortalecimiento de la seguridad,
el control al narcotréafico, el golpe a las ban-
das criminales. De igual forma, el control
a la mineria del oro y otros minerales que
puedan aparecer en el territorio (la cordi-
llera occidental ha mostrado poseer una
infinita fortuna de recursos minerales va-
liosos, por tanto no es ilogico pensar que
pueda aparecer una nueva “fiebre minera”
en torno a otro mineral). La mineria debe
ser artesanal, pero acompafiada de imple-
mentacion de nuevas tecnologias.

La actividad portuaria, a medida que avan-
ce, y se demuestre una efectiva aplicacion
del modelo territorial propuesto para Bue-
naventura, puede ser implementada en
otras zonas del Pacifico, principalmente en
Tribuga, region poco intervenida, donde se
albergan ecosistemas fragiles y que debe
ser muy cuidadoso su aprovechamiento
para impactar lo menos posible este terri-

torio.

Las variables ambientales y las variables so-
cioeconémicas.

Con respecto al agua, el recurso es abundante.
Buenaventura se localiza en una de las regiones
mas humedas del pais y el mundo. Es surcada
por numerosos rios. Estos tienen regimenes de
caudales con pocas variables a lo largo del afio,
representado una amenaza menor por inundacion
en el municipio. Las aguas subterraneas abundan
por la presencia de numerosos acuiferos y la in-
filtracion hacia estos por escorrentia en las partes
altas de la cordillera occidental.

La calidad de las aguas se ha visto afectada por
la mineria del oro y la actividad de las hidroeléc-
tricas, las cuales generan desechos peligrosos y
contaminantes que hacen que se limite la oferta
ambiental del recurso hidrico a la poblacion que
habita las riberas especialmente, y en un grado
un poco menor a la poblacién que habita el casco
urbano.

Los suelos, como se dijo antes, son pobres de-
bido a que estan expuestos a un constante lava-
do por las mismas condiciones del clima; estos
se favorecen del clima que hace que haya una
descomposicion de materia organica constante, la
cual sirve de soporte a la vegetacion natural.

El relieve se define dentro de dos zonas: la mon-
tafia, con altas pendientes, y la llanura baja de
inundacién. La primera estd expuesta a erosion,
fendmenos de remocion en masa, perdida de
capa vegetal, deslizamientos y limitantes de uso.
La llanura se expone a inundaciones periddicas y
erosion hidrica, sin embargo, ofrece mas posibili-
dad de aprovechamiento que la montana.

En relacion con la biota, esta region esta clasifica-
da como mega diversa, habiendo gran variedad
de especies arbustivas, arboles, y en general flora
y fauna. Se destaca la variedad de anfibios y rep-
tiles en la regién, los cuales son objeto de busque-
da por cazadores y traficantes de biodiversidad,
especies endémicas y en peligro de extincion.
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Las comunidades son pequefias, sin gran conso-
lidacion producto de presiones externas sobre el
territorio. El nivel de alfabetizacion es bajo, la ofer-
ta de empleo es insuficiente al no consolidarse las
comunidades que se ven obligadas a migrar, pre-
ferentemente a Cali y Buenaventura en busca de
mejores oportunidades. La infraestructura y equi-
pamiento es deficitaria, incrementando la proble-
matica social y el mal uso del territorio.
Mecanismos de ley y articulacion con la normati-
vidad existente.

Para desarrollar este modelo, se hace necesario
integrar numerosos instrumentos que se encuen-
tran al alcance. Esencialmente, el modelo gira
en torno a la aplicacion de la ley 1454 de 2011
0 LOOT (Ley Organica de Ordenamiento Territo-
rial), en el escenario real de pais, y a la formula-
cion de varios documentos del CONPES (Consejo
Nacional de Politica Econdmica y Social) , entre
otros, uno para puertos y otro para infraestructura.
Aprovechar la posicion del Ministerio de Turismo
para promocionar al “Distrito Especial, Industrial,
Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Buenaven-
tura”, al que se la anexado este nombre con la
finalidad de retumbar en el escenario mundial y de
paradigma del Pacifico colombiano.

Para el desarrollo municipal del area urbanay ru-
ral, es conveniente una articulacion de la ley 388
de 1997 y la ley 1454 de 2011 para dar forma a
la propuesta. Esta propuesta debe empezar a in-
cluirse por etapas dentro del Plan de Desarrollo
y el POT, articulandose en el Plan de Ejecucion
para hacerlo realidad. La idea de incluir parte de
su formulacion en el Plan de Desarrollo, es con el
fin de que el cambio de administracion municipal
y la eleccion de alcaldes, converja en propuestas
surgidas a partir de la adopcion del modelo espa-
cial prospectivo de ordenamiento territorial, para
definir el modelo de desarrollo territorial a implan-
tar en el municipio.

Es importante anotar que con el fin de promover
un desarrollo integral, armonico y en equilibrio en-
tre la zona urbana y la rural del Municipio de Bue-

naventura se debe promover en
forma simultanea el ordenamien-
to territorial de forma articulada a

las disposiciones legales estableci-
das enlaley 70 de 1.993 o ley de co-
munidades negras, la ley 21 de 1.991
o ley de pueblos indigenas y tribales, la

ley 99 de 1.993 o ley del medio ambiente,
la ley 55 de 1.966 que crea el Balneario

Turistico de Juanchaco y Ladrilleros, entre
otras. Complementario a ello, existen las
siguientes normas que sustentan los princi-
pios y objetivos globales del ordenamiento
territorial: Constitucion Politica de Colom-
bia de 1991, Ley 92 de 1989, Ley 160 de
1.994 o ley de Reforma Agraria y Desa-
rrollo Rural Campesino, Ley 152 de 1994.
(Ley Organica del Plan de Desarrollo), Ley
134 de 1994. (Mecanismos de Participa-
cion Ciudadana), Ley 142 de 1994. (Ley de
Servicios Publicos).?

Y normas que sustentan contenidos, crite-
rios y métodos especificos para el plan de
ordenamiento territorial de Buenaventura:
Ley 6 de 1.992, Ley de reforma tributaria,
Ley 136 de 1994. (Modernizacion de los
municipios) y Ley 388 de 1997. (Ley de
Desarrollo Territorial) y sus Decretos Re-
glamentarios.?
El'  modelo de
Buenaventura.

espacial prospectivo

El modelo espacial prospectivo de orde-
namiento territorial propuesto para Buena-
ventura, tiene varios escenarios, usos de
suelo y escalas de influencias, flujos e in-
terconexiones con el mismo municipio, la
region del Pacifico colombiano, el pais y el
resto del mundo.

El puerto es la gran “puerta” que conecta
al pais con el Océano Pacifico y este, a su
vez, es la gran “via’ que nos permite co-
nectarnos con los grandes puertos y mer-

[2]Tomado del POT Buenaventura “Convivencia Pacifica desde la Diversidad”
[3]Tomado del POT Buenaventura “Convivencia Pacifica desde la Diversidad”
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cados del mundo (Norteamérica,
Suramérica, Asia y Oceania y
Colombia).

Por su tamafo, Buenaventura posee
el escenario ideal para aplicar el mo-

delo de aldeas que tanto propone la So-
ciedad de Geografos de Colombia, para
realizar un mejor manejo del territorio y los
recursos. Como dicen algunos especialis-
tas del pais, es mentira fomentar las aglo-
meraciones en torno a un centro urbano
consolidado, por el contrario, es mejor des-
centralizar los centros urbanos y favorecer
la aparicion de otros pequefios que garanti-
cen calidad de vida a la poblacion.

Esto, ademas, concuerda con la afloranza
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(en su fondo, no en su forma), es crucial para pro-
poner una nueva concepcion tanto de los peque-
fos centros urbanos nacionales, como de la vida
rural.*

Al disefar ese escenario de aprovechamiento del
territorio, hay que reconocer tres grandes zonas:
la montafa, correspondiente a las estribaciones
de los Farallones de Cali, la llanura Pacifica, un
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Mapa Tematico departamento de Valle del Cauca. En rojo se destaca la extension del municipio de Buenaventura, las tres

grandes zonas de relieve del municipio y los principales centros poblados alternos al casco urbano. Fuente: IGAC. (Figura
elaboracion propia del autor).

[4] Colombia se ha caracterizado por adoptar modelos de otros paises de forma “literal”, copiando las estrategias y

lineamientos tal como son en la forma, pero sin calcular el fondo, que es el resultado final de lo que se desarrolla sobre el
territorio y con las comunidades.
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Mapa N° 2
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Buenaventura y su relacion con Colombia y el mundo dentro del Modelo Espacial Prospectivo de Ordenamiento Territorial
propuesto. (Figura elaboracién propia del autor).

0 menor grado. Aquellas areas altamente inter-
venidas y que presentan mayor presencia de se-
res humanos son las que hay que incorporar a la
economia. Hay que aclarar que esto implica res-
peto por los usos de los suelos, y determinacién
de zonas agroforestales, de reserva, protectoras,
de uso agrosilvopastoriles, etc. La diversificacion
respecto al uso del suelo rural tiene que ver con
gue los suelos son pobres y no aptos para activi-
dades intensivas.

El area urbana presenta mayores complejidades,
debido a que la mayoria de la poblacién tiene su
asentamiento alli, es punto de acogida de pobla-
cion desplazada y las mejores vias conducen al
casco urbano.

Buenaventura requiere de proyectos para
densificar las areas construidas en altura,
para bajar el hacinamiento de la poblacién
y hacer “campo” para desarrollar nueva
infraestructura al servicio de la poblacién.
Asimismo, la creacién de un parque indus-
trial destinado a la fabricacién de produc-
tos de exportacion, disminuyendo costos y
tiempos tanto de produccién como de en-
vio.

El gran objetivo, es el fortalecimiento de
centros poblados dispersos en el area rural
de Buenaventura (como se dijo anterior-
mente), favoreciendo a las comunidades,
en primer lugar, la diversificacién de activi-
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dadesy la posibilidad de desarro-
llar una pujante industria turistica,

en segundo lugar, y a la poblacion
habitante del casco urbano que bus-
gue regresar a sus lugares de origen,
0 iniciar un nuevo tipo de vida.

Esta descentralizacion del casco urbano,

es para medir el alcance de la propuesta
que plantea la ley 1454 de 2011 LOOT para
el territorio nacional, pero aplicado a nivel
local y su repercusion al multiplicar el es-
cenario de aplicacion, para descentralizar,
regionalizar y mejorar la competitividad de
las regiones.

Finalmente, lo que se propone con la canti-
dad de vias de comunicacion, férreas y co-
nexiones con centros poblados relevantes
en todo el pais, es multiplicar el escenario a
desarrollar al interior del territorio bonave-
rense, pero ya no con vision local ni regio-
nal, sino nacional con el fin de consolidar la
integracion progresiva del pais para conso-
lidar una imagen, una vision, una misién y
un objetivo comun que permita el desarro-
llo del territorio nacional para el servicio del
bienestar de toda la poblacion.

La idea de frenar el puerto de aguas pro-
fundas de Tribuga parte de la necesidad
de respetar y hacer valer tanto los Parques
Nacionales Naturales, como las areas de
reserva y ecosistemas estratégicos de
nuestro territorio. Si logramos hacer un
manejo adecuado y de bajo impacto en la
region comprendida desde Bahia Malaga,
Buenaventura y Tumaco (la més poblada
del Pacifico colombiano), garantizando la
calidad de vida y oportunidades a la pobla-
cion, podriamos aventurarnos en la idea
de construir un puerto de aguas profundas
en Tribuga, localizado en la regién de ma-
yor biodiversidad que posee Colombiay el
mundo.

Hay que establecer cierto tipo de actividad
industrial en Buenaventura, aquella desti-

nada a la exportacion con el fin de disminuir cos-
tos, tiempo de envios y competitividad frente a
los TLC's existentes y los que se avecinan. De la
misma forma, esto generaria empleo directo e in-
directo, requiriendo mano de obra calificada y no
calificada para los bonaverenses.

El cafidn de las Hermosas ha de servir para co-
municar al occidente colombiano con el interior y
Venezuela a través de una via que sirva de apo-
yo a la de la linea, con tuneles pero de carriles
sencillos, para minimizar los impactos sociales y
ambientales en la zona. Igualmente, la construc-
cion de una linea férrea en este corredor, para el
transporte de mercancias y de pasajeros.

Gracias a la amplia oferta hidrica del municipio,
la constitucién del turismo ecoldgico y de aven-
tura que gire en torno a la actividad acuética y la
cultura del agua, como eje y potenciador de una
experiencia diferente y Unica de turismo en el Pa-
cifico colombiano.
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RESUMEN

Afinales del siglo XX se manifest6 una situacion geografica originada por la ruptura del equilibrio
ecoldgico y con efectos sociales catastroficos e inquietantes. Actualmente, se considera que
este hecho responde a los cambios histéricos de la Revolucion Industrial y al pensamiento
neoliberal. En este contexto, la Educacion Geografica es una opcién para formar al ciudadano
del siglo XXI, aunque cuando se examina la actividad formativa de la practica escolar cotidiana,
alli estan vigentes los fundamentos descriptivos de la geografia y de la pedagogia tradicional,
gue transmiten conceptos geograficos. Esta discrepancia determind, metodolégicamente,
realizar una revision documental y estructurar un planteamiento sobre la complicada realidad
geografica construida por el capital, analizar la accidon educativa para explicar la realidad
geografica y, finalmente, propone a la comunidad como objeto de estudio de la Educacién
Geogréfica. Concluye que la ensefianza geogréfica debe ser una opcion cientifica y pedagogica
para la explicacion critica de la realidad vivida.

PALABRAS CLAVES: Ensefianza de la Geografia, Realidad Vivida.
ABSTRACT

At the end of the 20th century, show a geographical situation, caused by the rupture of the
ecological balance and with catastrophic and troubling social effects. Now, considered that this
fact, responds to the historic changes of the Industrial Revolution and the neoliberal thought. In
this context, geographic education is an option to form the citizen of the 21st century, although
[1] Este articulo es un informe de avance de la investigacion titulada “El desarrollo de la comunidad y la ensefianza de la geo-

grafia”, aprobada por el Consejo de Desarrollo Cientifico, Humanistico, Tecnoldgico y Artes (CDCHTA-ULA) con el Codigo:
NUTA-H-344-11-04-B
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the lived reality.

INTRODUCCION

En el inicio del nuevo milenio, el sentido de
totalidad, unidad planetaria y global revelan
la existencia de novedosas circunstancias
epocales. Alli, uno de los rasgos mas
significativos lo constituye la complejidad
guecaracterizaalosproblemasambientales,
geograficos y sociales, cuya manifestacion
mas relevante es una situacion donde los
desequilibrios ecoldgicos se muestran en
forma habitual con efectos preocupantes
adversos, catastréficos y fatales para el
colectivo social.

La sociedad se acostumbré a apreciar
los eventos socio-ambientales, también
conocidos como desastres naturales, con
una postura contemplativa que origina
comportamientos de indiferencia, apatia
y desidia. Lo inquietante es que se viven,
sienten y perciben los accidentes, pero
se descarta su explicacion critica. En la
generalidad de los casos se concentra la
atencion en el hecho, pero se obvia buscar
la explicacién que tiene base en la forma
en como el capital utiliza el territorio.

En este contexto, inquieta que los medios
de comunicacién social desempefien una
labor formativa mas eficaz que la que
realiza la escuela, porque mientras el
tecnicismo facilita exponer las dificultades
ambientales, geogréaficas y sociales, con

when examining the training activities of the everyday school practice, there are
existing descriptive fundamentals of geography and traditional pedagogy that convey
geographical concepts. This discrepancy found, methodologically, make a documentary

review and structuring an approach on the complicated geographical reality built by capital,
discusses the educational action to explain the geographical reality and, finally, proposes
to the community as an object of study of the geographical education. He concludes the
geographical teaching should be a scientific and pedagogical option for critical explanation of

KEYWORDS: Geography Teaching, Reality Living

una sorprendente similitud a lo real, la accién
formativa del ciudadano del siglo XXI se aferra a
desenvolverse con un trabajo escolar cotidiano de
acento pretérito, pues se afinca en conocimientos
y practicas originadas en el siglo XVIII; es decir, no
hay una labor que concientice sobre los problemas
y menos sobre las razones que los explican.

Esto determind asumir como tematica una
explicacion sobre la ensefianza de la geografia
como opcién para la explicacion critica de la
realidad vivida. Se consider6 como orientacion
fundamental el tratamiento de la emergente
realidad y de su acelerada transformacion desde
la perspectiva de la renovacién paradigméatica
y epistemoldgica de la ciencia, con el objeto de
destacar la necesidad de abordar la problematica
ambiental y geogréafica de manera directa, en el
pleno escenario de los acontecimientos.

Metodolégicamente, esto obligd a realizar una
revision bibliografica con el objeto de integrar
la teoria con la préactica y ofrecer una opciéon de
cambio coherente y pertinente con la complejidad
del mundo actual. Desde esta labor investigativa,
se analiza como aspectos relevantes lacomplicada
realidad geografica construida por el capital, la
educacién para explicar la realidad geografica
y hacia la comunidad. Eso implica valorar a la
enseflanza geografica desde un planteamiento
innovador de la practica escolar, ahora mas
coherente con la explicacion critica de la realidad
vivida.
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LA COMPLICADA REALIDAD GEOGRAFICA
CONSTRUIDA POR EL CAPITAL

En el inicio del nuevo milenio, uno de los rasgos
mas significativos de la época lo constituyen la
complejidad que caracteriza a los problemas
ambientales, geograficos y sociales. La realidad
se revela con dificultades pronunciadas donde
lo social enfrenta duros desafios al vivir en un
escenario caracterizado por el suceder cotidiano
de eventos socio-ambientales  adversos,
catastroficos y fatales de alcance planetario,
cuyas repercusiones se sienten con contundencia;
especialmente, en la poblacion desprotegida e
indefensa.

En los medios de comunicacion social es habitual
adjudicar estos accidentes ambientales vy
geograficos al calentamiento global. En la década
de los afios setenta del siglo XX, Dausereau (1972)
consideraba como graves problemas la elevacion
de las temperaturas que ocasiono la ruptura del
equilibrio atmosféricoy, en efecto, eldeshielo de los
polos del norte y el sur, la merma de los glaciares
de los altos relieves del planeta, el desarrollo de
huracanes y tifones de extraordinaria magnitud,
lluvias torrenciales e inundaciones desastrosas,
como también eventos ambientales imprevistos,
ademas de nefastos.

También hay informaciones diarias sobre los
sucesos derivados del hacinamiento urbano.
Alli suceden movimientos en masa que afectan
viviendas a causa de las lluvias; la crecida de
rios y quebradas destruyen viviendas y también
se muestra la intensidad de la contaminacion
ambiental; especificamente, las comunidades
citadinas muestran condiciones territoriales en
franco deterioro, lo que determina volver la mirada
critica hacia la concentracion de poblacion urbana
y sus inconvenientes habituales.

Los escenarios rurales tampoco escapan
a situaciones dificiles relacionadas con los
desequilibriosdelambiente. Esto, desde lavigencia
de las actividades ancestrales del cultivo de latierra
hasta la contaminacién del suelo con insecticidas,
plaguicidas y abonos quimicos en general, cuyo

uso indiscriminado e irracional
ha contribuido a acrecentar la
magnitud y complicacion de las
formas de degradacion ambiental.
Esta realidad no escapa a las
repercusiones de los desequilibrios de
la atmoésfera con lluvias e inundaciones
catastroficas.

En su momento, para Wettstein (1962)
el alcance de esta problematica ya
representaba para la humanidad una
tematica de especial atencion y comenzaba
a revelar el sentido y consecuencia de
alcance mundial. Ya era evidente que la
totalidad del planeta estaba en desequilibrio
y que ningun lugar del ambito terraqueo
escapaba a los contratiempos ocasionados
por la ruptura del equilibrio establecido por
la naturaleza en millones de afios.

Las realidades de ciudades y comunidades
rurales representan problematicas
altamente preocupantes, porque en un
corto periodo de tiempo, entre cuatro y
cinco siglos, las situaciones han cambiado
drastica y categoricamente en el orden
global. A fines del siglo XX, Tovar (1990)
expuso su inquietud ante la manifestacion
de los desequilibrios ecologicos en
forma habitual con efectos perversos y
catastroficosy destaco que, ante lainusitada
magnitud ecoldgica y ambiental, se hace
imprescindible cuestionar la indiferencia,
desconocimiento e ignorancia colectiva.

En la actualidad, esta problematica ha
originado la realizacion de encuentros
internacionales. Son reuniones constantes
y reiteradas donde se exponen estudios e
investigaciones cada vez mas reveladoras
del deterioro ambiental. Hay preocupacion
en ecoblogos y geodgrafos, entre otros
profesionales, sobre el alcance que
denuncia la ruptura del equilibrio natural.
Por lo tanto, estos temas son debatidos
con interés social, pero cuando se toca el
aspecto econoémico, las grandes potencias
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econdmicas frenan cualquier
iniciativa de cambio al empuje
industrial.

Segun Torres (1996) es inevitable
apreciar que el actual intervencionismo

de las potencialidades naturales
continuara dado el extraordinario avance
de la ciencia y la tecnologia que vislumbra
con sus logros, pero parece olvidarse de las
repercusiones que tienen los aportes para
incrementar la rentabilidad financiera. En
ese sentido, ante la crisis alimentaria, cuya
realidad es inevitable en la generacion de
hambrunas, ni siquiera se ha conmovido
a los paises altamente industrializados
porque su aspiracion es el incremento del
capital.

El privilegio econdmico-financiero sobre
el resto de los aspectos esenciales de la
dinamica social esta altamente cuestionado
y ya revela muestras de detrimento. Hay
aprietos en la economia y las finanzas. Sin
embargo, sumonopoliomarcaladiferenciay
se erige como lo prioritario para la sociedad.
Con los acontecimientos ocurridos en la
primera década del nuevo milenio, en los
Estados Unidos de Norteamérica y en
Europa, el capitalismo esta afectado en si
mismo y sus efectos muestran profundas
contradicciones.

Santaella (2008) destaca que la crisis de
la depresion de los afos treinta del siglo
XX ha emergido con nuevas facetas para
[lamar la atencién de la poblacion mundial,
afectada por el desaforado consumismo
impulsado por el nuevo orden econémico
mundial. No es solo la naturaleza la que
expresa sus conflictos, sino también la
sociedad. Ahora, la economia, la politica
y el militarismo se dan la mano para crear
otros escenarios que pretenden reivindicar
los logros del capital como garante de la
transformacion cientifica, tecnoldgica,
industrial y comunicacional.

Precisamente, son los medios los que ya no
ocultan los problemas ambientales, geogréaficos
y sociales. Su diaria exposicion es el ejemplo
mas revelador de las formas tan desequilibradas
gue vive la humanidad a consecuencia del
comportamiento del capitalismo perverso o de la
calificacion de Juan Pablo Il: el capitalismo salvaje.
De alli que exista una indiscutible e incuestionable
contradiccion: mientras la opulencia econémico-
financiera expone los logros de una minoria, la
pobreza constituye un problema planetario.

Se trata de la mayoria de los habitantes del planeta
en condiciones muy dispares de quienes ostentan
la riqueza. El hacinamiento urbano, la desolacién
rural y la usurpaciéon de terrenos inhdspitos
para construir un hogar, se unen a la presencia
de las enfermedades endémicas y epidémicas,
el bajo consumo de alimentos, la carencia de
los elementales servicios publicos, como agua,
electricidad, vivienda; aunado a la baja calidad de
la educacion, aquellos limitan acentuadamente la
posibilidad de mejorar la calidad de vida.

La realidad ambiental y geografica que se
revela como resultado de la accion econémico-
financiera, politica y de injerencia ideoldgica del
neoliberalismo, es una situacion compleja que
manifiesta las consecuencias de la expansion
del capital y de su intensa labor por aprovechar,
de manera indiscriminada e irracional, a los
territorios en las diversas regiones del planeta.
Eso no se puede ocultar hoy dia, como lo fue en el
pasado, gracias a los efectos comunicacionales e
informativos de los medios de comunicacion social;
en especial, la television de alcance globalizador.
Gracias a este medio, la sociedad mundial
aprecia diariamente, por un lado, las magnitudes
de los adelantos promovidos por el capitalismo
con el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, de
acuerdo con sus perversos propositos e intereses,
pero también los problemas que viven los grupos
humanos como consecuencia del acentuamiento
del desequilibrio ecoldgico. Al respecto, Rotundo
(2001) explica:

Desde mediados del siglo XX estamos
experimentando otro cambio profundo de las
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condiciones econdmicas, sociales y politicas
del mundo. Por primera vez, desde el inicio
de la Revolucion Industrial, el capitalismo no
tiene oposicion y logra la supremacia total
provisto de medios tecnoldgicos formidables.
Pero, del mismo modo, muestra la faceta de las
contradicciones y las dificultades de la sociedad,
como por ejemplo, la exclusion, el hambre, la
miseria y el atraso de los pueblos (p. A-7)

Lo impresionante es que la accion interventora
de la revolucion industrial, al renovarse vy
transformarse en el contexto de los cambios
socio-historicos, reorienta sus finalidades y la
accion de su gestion se encamina hacia otros
recursos naturales, cada vez mas especificos en
correspondencia con la innovacion y la creatividad
en la ciencia y la tecnologia. En efecto, nuevas
realidades geograficas presentan la artificialidad
del espacio, como por ejemplo majestuosas
construcciones arquitectonicas, pero igualmente
viviendas improvisadas que son expresion de las
contradicciones entre la riqueza y la pobreza.

La remozada revolucion industrial también tiene,
en la microelectronica, otra base puntual para
desarrollar otros productos que le han facilitado al
capital su expansion planetaria. Un mercado cada
vez mas creciente lo constituye América Latina
y el Caribe. Hacia alla, el modelo neoliberal del
libre mercado y la construccion de una novedosa
realidad concreta y virtual han conducido a
incrementar el uso irracional del territorio, del
mismo modo que no se puede ocultar que la
pobreza es un problema cadavez mas complicado,
como lo son las contradicciones entre la opulencia
y la escasez.

La manifestacion de esta circunstancia se puede
entender con la apreciacion que realiza Maza
Zavala (2005) cuando dice lo siguiente: “Los
problemas de la sociedad no han sido resueltos.
No estamos en equilibrio y paz con la naturaleza.
El ser humano colectivo no esta en paz consigo
mismo. Estamos lejos de alcanzar la utopia de
la abundancia bien compartida; la miseria, la
enfermedad, el peligro, el abandono oscurecen
los dias de grandes grupos, inclusive en el seno

de las naciones calificadas como
desarrolladas” (p. A-8).

Al asumir como escenario la
complicada realidad geogréfica
construida por el capital, es
imprescindible  apuntar hacia la
explicacion de las consecuencias

sociales que derivan de esa circunstancia
politica, ideoldgica, econdmica-financiera.
Pero, fundamentalmente, se hace
necesario reflexionar sobre la accidn
formativa de los ciudadanos para entender
los acontecimientos del mundo vivido. De
alli que vale preguntarse: ¢Qué accion
educativa se desarrolla para formar a los
ciudadanos que viven la complejidad de su
realidad y de su mundo construido por el
capital?

LA ACCION EDUCATIVA PARA
EXPLICAR LA REALIDAD
GEOGRAFICA

El inminente apremio para buscar
respuestas a la complicada situacion que
vive el planeta, en su condicion de totalidad
ecologica y geogréfica, desde mediados
del siglo XX en los escenarios politicos y
académicos, ha considerado la imperiosa
necesidad de comenzar a plantear opciones
de cambio a la enrevesada realidad que
vive la humanidad. La magnitud de los
acontecimientos apunta a la necesidad de
formar a los ciudadanos y ciudadanas, de
tal manera que sean capaces de valorar
su condicién de actores de esta peligrosa
circunstancia.

La complejidad ecoldgica, ambiental y
geografica es concebida como un accidente
altamente preocupante para la sociedad del
mundo contemporaneo; encuentra como
respuesta la elaboracion de propuestas
de Educacidon Ambiental y Geogréfica,
disefiadas desde diversos puntos de
vista, pero sin el efecto contundente en la
transformacion social hacia la conciencia
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ambiental, porque en la mayoria
de los casos se trata de disefios
tedricos, ademas de poco
coherentes y pertinentes con las
realidades donde se aplica.

Hay dos alternativas en accién en este
momento cuya labor pretende fortalecer
comportamientos interesados en mejorar
la calidad ecolégica y ambiental. En
principio, una es la iniciativa promovida
por los expertos de acento muy directivo
porque la recomendacion es que se aplique
la propuesta porque es cientifica. Para
Bayona (1999), la otra alternativa son las
opciones disefladas por las comunidades,
pues su tarea es un constante hacer,
ademas de tener un acento democratico
deliberativo y participativo.

Para Sarmiento (1999) existen otras
dos formas de desarrollar la formacion
educativa ambiental y geografica. Una
es la escuela cuya accién pedagdgica se
encamina fundamentalmente a transmitir
contenidos programaticos sobre ecologia,
ambiente, contaminacion ambiental, entre
otros aspectos. Esta orientacién tiene
como objetivo que los docentes ensefien,
con el uso del dictado y la explicacién
somera, los temas establecidos por el ente
oficial y los estudiantes reproduzcan esos
conocimientos y practicas a través del
dibujo, la copia y el calcado.

La otra forma de realizar la formacion
ambientalista es a través de los medios
de comunicaciéon social; es decir, con la
prensa, la radio, la television y el cine.
Hoy dia se unen otros medios a través del
uso de las TICs. Indiscutiblemente aqui
se coloca en el primer plano a los efectos
de la extraordinaria revolucion cientifico-
tecnolégica que ha dado un asombroso
salto desde la imagen estética a la imagen
en movimiento. El resultado, educar
con vivencias artificiales y en la directa
vivencia.

Como se puede apreciar, pronto emergen las
contradicciones entre el acto pedagdgico del
aula y la educacion mediatica. La primera plena
de obsolescencia, mientras la segunda renovada
y en permanente transformacion. Esto significa
gue los medios realizan una labor formativa
mas actualizada y coherente con la informacién
sobre los acontecimientos socioambientales, y
la escuela se dedica a facilitar un conocimiento
estético y absoluto que tan solo sirve para el saber
requerido por el aula.

La Educacion Ambiental y Geografica no desarrolla
con el interés y la importancia que la situacion
ecoldgica requiere y resta la utilidad que origina la
integracion escuela-medios-comunidad. Por tanto,
se trata de una labor fragmentada, contradictoria 'y
discordante. No hay un claro propésito que eduque
al ciudadano del siglo XXI sobre una temética tan
compleja, enrevesada y dificil como es la ruptura
del equilibrio ecoldgico planetario y sus graves
consecuencias.

Se trata de la vigencia de los fundamentos teéricos
y metodologicos de la geografia descriptivo-
explicativa, limitada a apreciar los rasgos fisico-
naturales delterritorio. Es la geografiala que, como
disciplina cientifica, orienta su labor a detallar,
enumerar e inventariar la fisonomia del territorio,
pero no aborda la complejidad de los eventos
socio-ambientales y geograficos que alli ocurre.
En efecto, se podria afirmar que simplemente
valora el hecho de contemplar la realidad, pero sin
inmiscuirse en ella, para reflexionar sobre el uso
gue le da la sociedad y, en especial, el capital.

En efecto, Cajiao (1994) opina que la escuela
debe reorientar la accion formativa ambiental con
atencion a los avances de la ciencia, la tecnologia
y la educacién. Un paso decisivo es prestar
atencion a la particularidad del acto educante,
donde muy poco se habla de la manera voraz e
insaciable con que se destruyen las condiciones del
territorio, en escuelas deterioradas, con curriculos
envejecidos y descontextualizados de los avances
educativos, pedagogicos y didacticos; donde la
practica pedagogica es ampliamente libresca y
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circunscrita a promover la memorizacion para
evitar la formacién de ciudadanos cultos, sanos
y criticos.

Esapremiantevolverlamiradahacialaproblemética
ambiental, geografica y social fundada por el
capitalismo, pues urge ser considerada con
dedicada atencion en los procesos formativos
del ciudadano del siglo XXI. La educacion es una
actividad formativa muy distraida de la explicacion
analitica de la problematica ambiental y geografica
de la sociedad en los inicios del nuevo milenio;
es decir, se trata de un ciudadano que vive las
dificultades de su espacio comunitario, pero la
escuela lo distancia de su comprension.

Se puede afirmar que la accion educativa, para
explicar la realidad geogréfica, debe tener como
escenario la realidad inmediata a la institucion
escolar. EI mundo vivido por los docentes y los
estudiantes tiene una significativa importancia,
pues es alli donde la sociedad desenvuelve sus
actos habituales y donde la experiencia, el sentido
comun, la intuicion y la investigacion en la calle
constituyen un espacio donde es posible obtener,
mejorar y transformar el bagaje empirico; hecho
gue conduce a renovar los saberes vulgares con
extraordinaria facilidad.

En las condiciones del mundo contemporaneo,
donde la sociedad planetaria tiene la oportunidad
de acceder a la informacion y la revelacion de los
acontecimientosconlasimagenes, elacercamiento
a la vida cotidiana es un paso significativo para
gestionar procesos de ensefianza y aprendizaje,
vinculados con noticias, informaciones vy
conocimientos de actualidad. Eso determina la
posibilidad de enriquecer el bagaje experiencial y
nutrirlo con datos de reciente fecha y vincularlos
con las explicaciones sobre los acontecimientos
del mundo vivido.

Es otra epistemologia para obtener los
conocimientos que amerita ser vinculada con las
acciones didacticas que la Educacion Geografica
puede poner en practica para desarrollar los
procesos de ensefianza y de aprendizaje. Es
entonces una oportunidad para relacionar al

lugar con el mundo, al escuchar
en la radio las noticias sobre
los sucesos del mundo; al leer
las informaciones periodisticas y
vivenciar en la television los eventos
gue evidencian las acciones del capital
para aprovechar las posibilidades de
los territorios y organizar los espacios
geograficos en un todo de acuerdo con
sus propositos. Ello significa para Gonzalez
(2000) que:

Ahora con sus nuevas posibilidades, que
son infinitas, la naturaleza de los lugares se
hace planetaria y permite que sin perder las
raices, sin desdibujar la identidad, puedan
las personas ser mas y mejores ciudadanos
de una nacion y del mundo. Frente a
las tendencias homogeneizadoras de la
globalizacion, también esta este potencial
pluralista y diverso de la lugarizacion (p.
A-7).

Desde esta perspectiva, la Educacion
Geografica esta llamada a desarrollar
procesos formativos mas coherentes y
pertinentes con las necesidades de la
sociedad que vive en el mundo globalizado
la complicada magnitud del deterioro
ecologico, mostrado en su expresion total
con el calificativo del calentamiento global,
el deterioro ambiental, la contaminacion
y el suceder cotidiano de los desastres
naturales. Ademas de la organizacion
geografica de acento anarquico.

Lo preocupante es que ya no se da la
exclusividad de las penurias sociales
en los paises pobres y atrasados de las
significativas trasformaciones del mundo
contemporaneo, sino que ya en los medios
de comunicacion social se destacan las
noticias e informaciones de que los paises
que han ejercido el control economico-
financiero del planeta, altiempo que acusan
una problematica que ha sido comun en los
paises pobre como la escasez de vivienda,
el desempleo, la contaminacion de los rios,
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la problematica de la salud, el
deterioro de la calidad agrologica
de los suelos, entre otros casos.

Una opcién para que la Educacion
Geografica renueve su labor hacia la

formacion integral de los ciudadanos es
convertir a la comunidad local en objeto
de la ensefianza y el aprendizaje en las
instituciones escolares. Es alli donde,
desde una perspectiva hologramica, se
puede desarrollar una labor educativa
gue posibilite, tanto a los docentes como
a los estudiantes, abordar tematicas que,
al aplicar la investigacibn como accién
interventora, facilite la participacion y el
protagonismo que puede echar las bases
de una formacion consciente, reflexiva,
critica y creativa, capaz de comenzar a
gestionar los cambios que demanda la
complicad realidad ambiental y geogréfica
gue vive la humanidad.

LA COMUNIDAD COMO OBJETO DE
CONOCIMIENTO DE LA EDUCACION
GEOGRAFICA.

En el mundo de la globalizacion ha surgido
la tendencia de valorar lo inmediatamente
habitado. Ante la magnitud de Ia
transculturizacion mediatica, ha surgido la
identidad con el lugar y la regién. Esto ha
servido para considerar la importancia del
contexto contiguo con el que la sociedad
tiene una relacion cotidiana y una estrecha
vinculacién sociohistorica. De alli que en
la Educacion Geogréfica se haya hecho
habitual promover a la comunidad como
objeto de los procesos de ensefianza y
de aprendizaje, debido a las notables
repercusiones formativas que tiene el
hecho de analizar el lugar vivido.

La importancia pedagdgica radica en que
se trata del mundo préoximo donde toda la
poblacioén se integra armonicamente con su
territorio y construye su espacio geografico.
Por tanto, es un lugar que se conoce; se

construye la identidad y el afecto y donde se
desenvuelve el ciclo vital. Es el lugar geografico
por excelencia donde el colectivo desarrolla las
practicas de la subsistencia pero, del mismo
modo, desarrolla su accion ciudadana.

El problema radica, entonces, en que mientras el
entorno comunitario vive situaciones ambientales,
geograficas y sociales que revelan el deterioro
ecoldgico, ni la escuela ni los entes politico-
administrativos los enfrenta en forma categorica
y contundente; es decir, hay una pasmosa
indiferencia ante los efectos y repercusiones en la
salud ciudadana. Esaindolenciay apatia conducen
a generar comportamientos insensibles que, poco
a poco, se constituyen en actos rutinarios de
despreocupacion individual y colectiva.

Precisamente, Cardenas(1997)piensaqueantelos
problemas generados por laintervencién irracional
del territorio es apremiante volver la mirada hacia
la escuela y los medios de comunicacién social.
En cuanto a la institucion escolar, significa revisar
las actividades pedagdgicas y didacticas que se
utilizan para desarrollarlos procesos de ensefianza
y de aprendizaje; en lo referido a los medios,
implica reorientar la labor cultural e informativa
gue realizan mas alla del simple hecho de dar a
conocer una informacién somera y superficial.

En ambos escenarios lo alarmante es que educan
para fijar comportamientos, pero muy poco en
la direccion de formar la conciencia ambiental
y ecologica. Es necesario replantear la accion
educativa de transmitir contenidos programaticos
hacia la elaboracion del conocimiento. Se trata
de facilitar procesos que aborden la realidad
con conocimientos y practicas desenvueltas en
actividades reacomodables, planificadas desde
las necesidades e interés de los educandos en su
condicion de habitantes de una comunidad.

Para Cordero (2007) el tratamiento de laemergente
realidad y de su acelerada transformacion implica
gue se propongan opciones de cambio sustentadas
en la renovacién paradigmatica y epistemoldgica,
con el objeto de desviar la atencion hacia la
necesidad de abordar la problematica ambiental y
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geograficade maneradirecta, enel plenoescenario
de los acontecimientos.

Al respecto, se propone que la Educacion
Geografica se puede renovar con la contundencia
gue la situacion ambiental y geografica amerita,
con la aplicacion de orientaciones pedagodgicas y
didacticas, entre las que se pueden mencionar las
siguientes:

a) Laidentidad con el lugar: se trata de apreciar los
puntos de vista que los educandos han elaborado
sobre su comunidad. Segun Cubero (2005) el
docente facilita la oportunidad para conversar
abiertamente sobre la realidad vivida en su entorno
inmediato. Alli resulta adecuado el torbellino de
ideas de tal forma que la manifestacion de saberes
se realice en forma natural, abierta y espontanea.
Es dar rienda suelta a la manifestacion de puntos
de vista sobre la comunidad.

En el lugar historicamente se ha elaborado una
identificacion con el territorio y con el espacio que
losgruposhumanoshanconstruidofundamentados
en su formacion ideologica, cultural y social.
Se trata de la filiacion que surge de vivir en un
sitio determinado que la Educacion Geografica
asume como escenario vivido, donde se pueden
desarrollar actividades formativas argumentadas
en la experiencia heredada, como la elaborada en
el trajinar cotidiano en la condicion de ciudadano
y ciudadana.

b) Diagnosticar los problemas de la comunidad:
unavez que el docente tiene una clara vision de las
informaciones que han revelado sus estudiantes,
procede a organizar el grupo para determinar la
problematica del lugar. En efecto, usa el pizarrén
con el objeto de establecer las pautas a desarrollar,
luego estructurar grupos de trabajo y asignarles su
tarea. Esta actividad tiene como intencidén educar
para el trabajo en equipo, la integracion social y
el aprender a escuchar, hablar correctamente, el
respeto al otro, entre otros aspectos.

La Educacion Geogréafica asume a la comunidad
local como su objeto de conocimiento. Se trata del
lugar vivido donde los habitantes desenvuelven sus

actos cotidianos, pero también
perciben, aprecian, distinguen
y descubren los acontecimientos

propios de su mundo inmediato y
con los medios se enteran de lo que
ocurre en el mundo globalizado. Por
tanto, es una valiosa oportunidad para

gue los procesos de ensefianza y de
aprendizaje pasen de la accion escolar del
aulaalaactividad participativay protagonica
gue activa los procesos reflexivos en la
orientacion de analizar la realidad desde la
perspectiva critica.

c) Contacto con la situacion-problema:
debatida en una primera aproximacion
la realidad de la comunidad, ahora el
docente promueve la identificacion de los
problemas que, desde los criterios de cada
grupo, constituyen las dificultades mas
significativas para el colectivo social. A
continuacion, se inicia la labor de planificar
la observacion de la situacion considerada
como dificultad apremiante. Para eso,
el docente promueve la forma de cémo
identificar los detalles de la situacion-
problema hacia la elaboracion de una guia
de observacion y/o de cuestionarios.

Ahoraelacentopedagdégicoadquieresentido
y significado cientifico, debido aque se inicia
el desarrollo de busqueda, procesamiento
y transformacion de informacion que, de
una u otra forma, facilitan el desarrollo de
procesos investigativos que rompen con la
tradicional actividad educativa transmisiva.
Es ir fuera de la escuela para averiguar los
datos que se requieren en la gestion para
explicar lo que sucede sobre el objeto de
conocimiento.

d) La explicacion de la realidad: el
procesamiento de los datos obtenidos
con la guia de observacion conducen
a la necesidad de explicar los aspectos
mas resaltantes. Es la explicacion de lo
gue sucede donde vale preguntar a los
estudiantes sobre qué observaron, por qué
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sucede eso, qué elementos lo
constituyen, cual son los efectos o

consecuencias de lo observado, a
gué casos ocurridos en otras partes
se parece, entre otros interrogantes.
Lo importante es que eso obligara a

los estudiantes a revisar libros, revistas
y periodicos.

Es la ocasion para buscar las bases
tedricas que explican al objeto de estudio,
desde la perceptiva de los cientificos.
Tradicionalmente, el educador ha dictado
el conocimiento, pero no lo ha aplicado
en la explicacion de los problemas de la
comunidad. En consecuencia, aqui se
inicia la comprensién de los fundamentos
tedricos y metodolégicos que permiten
entender cuales son los conocimientos que
explican cientificamente lo que ocurre.

e) La aplicacibn de instrumentos para
recolectar informacién: la explicacion de
la realidad se profundiza pues ahora se
impone la elaboracion de un cuestionario
en base a los aspectos identificados como
claves para entender lo que sucede. Aqui,
el docente deberda explicar cual es el
objetivo de la aplicacién del cuestionario,
como se elabora y como se procesan los
datos obtenidos. Una vez elaborado el
cuestionario, los estudiantes lo aplican
en la comunidad. Los resultados deben
ser objeto de interpretacion y del informe
adecuado.

Conocidos los fundamentos tedricos,
ahora es posible saber qué preguntas
se formulardn para obtener los datos
necesarios para entender el objeto de
estudio. Portanto, con la ayuda del docente,
se inicia el procedimiento para construir
los instrumentos coherentes y pertinentes
gue se necesitan saber sobre la teméatica
estudiada.

f) La funcionalidad de la comunidad:
conocida la realidad vivida en sus rasgos

externos, el docente deberd promover la
obtencion del comportamiento de la comunidad.
Vale preguntarse lo siguiente: hacia donde van
los habitantes diariamente, qué medio usan para
movilizarse, por qué razones se movilizan, qué
lugares de la comunidad visitan con frecuencia,
por qué lo hacen, hacia qué lugares de la regiéon
y el pais viajan con mas frecuencia, entre otras
preguntas. Se trata de identificar la funcionalidad
del lugar.

Es la movilidad demografica urbana lo que
se necesita entender debido a la complejidad
de dificultades que ocasionan los medios de
transporte urbano y la cantidad exagerada de
vehiculos particulares que han convertido a los
centros urbanos en una verdadera calamidad
social.

La evolucion historica de la comunidad. Lo anterior
se complementa con una vision socio-histérica de
la comunidad. Es necesario comenzar por saber
sobre la historia de la comunidad. Cuando se
fundo, cdmo era antes, como ha evolucionado,
gué aspectos explican su evolucion histérica,
cudles son los principales cambios ocurridos
en la comunidad, cdmo es hoy dia, entre otras
cuestiones. El propésito es conocer el proceso
histérico comunitario.

g) La explicacion en el aula: una vez realizadas
las actividades anteriores, los grupos de trabajo
organizan su exposicion sobre las actividades
desarrolladas. Ya estan preparados para divulgar
su investigacion sobre la comunidad y lo deben
hacer en primera instancia en su clase, de tal
manera que se escuchen entre los estudiantes y
el docente pueda mejorar los aspectos que hayan
considerado corregibles.

Se busca que los estudiantes aprendan a dar
explicaciones coherentes y argumentadas que
pongan de manifiesto la nueva subjetividad
evidenciada en los puntos de vista emitidos
por los estudiantes sobre la probleméatica de su
comunidad.

h) La devolucion sistematica: cumplida la fase
anterior, el docente debe coordinar la integracion
escuela-comunidad. Es devolver ala comunidad la
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informacion facilitada a los estudiantes, pero
sistematizada desde los fundamentos teodricos y
metodologicos de la ciencia. Es aproximarse a la
realidad conunainformacioncoherentey pertinente
que facilite entender lo que alli sucede.

Asi, el consejo comunal, las asociaciones de
vecinos, representantes y sociedad en general,
conoceran los logros obtenidos en el desempeiio
investigativo de sus hijos e hijas; aspecto que sera
un paso hacia adelante en la gestion por convertir
la institucion escolar en un verdadero escenario
democratico de protagonismo Yy participacion
social. .

i) Hacia la transformacion social. La actividad
anterior también tiene la intencion pedagdgica de
dar a conocer otra faceta de la escuela. Es salir del
aula para analizar la comunidad y proporcionar un
conocimiento basico y esencial para gestionar el
cambio social. Indiscutiblemente, sera un evento
muy estimulante en la iniciativa por contribuir
a cambiar la apreciacion existente sobre la
escuela. Una consecuencia puede ser motivar
la transformacion de las situaciones detectadas
desde la participacion activa de la comunidad.

Al reflexionar sobre esta propuesta, la Educacion
Geografica apunta hacia el cambio indiscutible
de promover el mejoramiento de la calidad
formativa en el trabajo escolar cotidiano, en la
direccion correcta de afrontar criticamente los
problemas derivados de la ruptura del equilibrio
ecologico y la anarquica intervencion geografica.
Es valorar las iniciativas y voluntades individuales
y colectivas que reiteradamente manifiestan sus
inquietudes sobre la necesidad de un viraje en
el aprovechamiento de las potencialidades de la
naturaleza.

Cuando la humanidad vive el comienzo de un
nuevo milenio, es imprescindible desarrollar
una accion educativa que sea contundente en
generar iniciativas de cambio ante la presencia
de los complejos problemas ambientales,
geograficos y sociales. Una iniciativa en ese
proposito le corresponde a la escuela como
institucion establecida por la sociedad para formar
a los ciudadanos y ciudadanas. Para Achkar,

Dominguezy Pesce (2007),esde
urgencia tratar esos temas en la
escuela con decisiva preocupacion

pedagogica y didactica. ElI hecho
de desenvolverse con un trabajo
escolar cotidiano de acento pretérito
dificulta una formacion responsable,

comprometida y generadora de cambios.

Esto, ademas, desfasa y descontextualiza
a los docentes y a sus estudiantes de
la realidad vivida por ellos mismos.
Indiscutidamente, el cambio debera
apuntar entonces hacia la formacion de
una conciencia critica, que supere la
transmision de conocimientos y practicas
originadasenelsiglo XVIIl. Es notablemente
contradictorio considerar que, con la
transmision de contenidos programaticos
con actividades didacticas tradicionales y
la direccion pedagodgica de una excelente
calificacion, se puede desempefiar una
efectiva labor en correspondencia con el
desequilibrio ecoldgico del planeta.

De manera indiscutible, la persistencia de
esa labor formativa, en vez de contribuir
a mejorar la conciencia ambiental, lo que
hace es perpetuar la indiferencia ante
los nefastos acontecimientos sucedidos
con frecuencia inusitadas. La atencion
hacia los desequilibrios ecoldgicos y sus
repercusiones debe ser abordada desde
la escuela con una labor de protagonismo
y transformacion social. No solo son los
efectos perversos y catastroficos, sino
gue la complejidad ambiental y geogréfica
se acentla y origina contratiempos para
la sociedad que generan mutabilidades
ecologicas impredecibles, con desenlaces
cada vez mas perversos.

Es apremiante que la escuela comience
por revisar su trabajo escolar cotidiano y
renueve su desempefio hacia el cambio
social. El ciudadano y la ciudadana del
siglo XXl ameritan de una formacion
acorde con conocimiento del mundo
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contemporaneo, los avances
de la ciencia y la tecnologia y
la  revolucion  comunicacional.
Para W. de Camilloni (2001) eso
es determinante en la obligacién
de salir del recinto escolar y abordar
criticamente los acontecimientos socio-
ambientales y geograficos del mundo
inmediato, entendido en el contexto global
y elaborar un nuevo conocimiento sobre la
realidad geogréfica.

En los afios noventa del siglo XX, Zarate
(1995) destac6 que la emergente
realidad y sus transformaciones inciden
en que se propongan opciones de cambio
sustentadas en larenovaciéon paradigmatica
y epistemologica. Un propdsito en esa
direccidon debe ser atender a los problemas
de la comunidad local como escenario
directo de los acontecimientos. Es
centrar la atencion en la vida diaria de las
comunidades donde la sociedad desarrolla
sus actos mas inmediatos cotidianamente.

Como el reto es promover una Educaciéon
Geografica en correspondencia con las
circunstancias del mundo contemporaneo,
la propuesta de orientar la labor formativa
en la alfabetizacion geografica del
colectivo social, desde la explicaciéon de
la realidad de la comunidad que habita, es
indiscutiblemente un paso significativo en
la finalidad de educar ciudadanos con una
orientacién humana y social. Es necesario
promover un acto educante que relacione
estrechamente a los estudiantes con los
acontecimientos del mundo globalizado,
pero asimismo educar una ciudadania
reflexiva, critica y creativa.

CONSIDERACIONES FINALES

La Educacién Geografica del siglo XXI no
puede ser la Educacion Geografica del siglo
XIX. El ciudadano que vive un momento
histérico de acento tan revolucionario
como el actual, debe ser formado con una

conciencia analitica con capacidad para develar
los mecanismos alienantes que distorsionan la
percepcion y la subjetividad de las personas,
gracias a los fundamentos de la psicologia
social, sabiamente conducidos por el capital para
distorsionar la realidad y evitar su entendimiento
critico.

Se trata de iniciar con la presentaciéon de
planteamientos  tedricos y  metodoldgicos
renovados que permitan ala Educacion Geogréfica
un desempefo en correspondencia con las nuevas
realidades del mundo actual y de las comunidades
locales. Eso implica comenzar por valorar a la
enseflanza de la geografia, desde planteamientos
innovadores que actualicen y renueven la practica
escolar cotidiana en forma mas coherente con la
explicacion cuestionadora de los acontecimientos
de la realidad vivida. Eso determina precisar lo
siguiente:

a) La sociedad vive una enrevesada y complicada
realidad geografica que muestra como evidencias
dificultades ambientales y geograficas de suceder
cotidiano. Lo inquietante son las repercusiones en
la sociedad donde regularmente los mas afectados
son los ciudadanos en condiciones de pobreza 'y
pobreza critica. Es necesario tratar de desarrollar
politicas que mermen las fatales y catastroficas
repercusiones desde una educacion ambiental
de efectividad formativa hacia la conciencia
ambiental.

b) Es apremiante fomentar el discernimiento que
revele la internalidades de los acontecimientos.
El capital desarrolla, cada vez mas, mecanismos
psicologicos de diversa factura con el objeto
de desviar la atencién sobre los problemas
ambientales, geograficos y sociales, para convertir
a los ciudadanos en espectadores acriticos,
neutrales y pasivos. No conviene una sociedad
verdaderamente democratica, sino colectivos
alienados y virtualmente condenados a ser
simplemente multitudes apaticas e indiferentes.

c)Conunaproblematicaenplenodesenvolvimiento,
y con sus efectos sociales tan acentuados, se
impone el reto de la alfabetizacion geografica. Se
trata de una accién formativa que eduque a los
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grupos humanos a organizar el espacio geografico
sin desequilibrar las condiciones del territorio, pero
también de una educacion para explicar la realidad
geografica y ésta debe comenzar en las aulas
escolares con la intervencién de las condiciones
ambientales y geograficas de lugar.

d) En la medida en que se hace imprescindible
educar paravivirenunambiente sanoy equilibrado,
es apremiante mirar hacia la comunidad. La
dinamica que impone el mundo globalizado con
el mercado y el pensamiento Unico, el lugar se
ha convertido en motivo de atencion. Al respecto,
la teoria del desarrollo endégeno es una opcién
de cambio para convertir a la comunidad local en
centro de atencién de la accion educativa. La idea
de promover el rescate de las potencialidades del
lugar ya es un objetivo de la sociedad y responde
a la exigencias de la globalizacion.
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RESUMO

O estudo sobre as relacfes socioambientais da cidade de Macei6, capital do estado
de Alagoas (Brasil), esta em fase de desenvolvimento e apresenta aspectos tedricos
e praticos para desenvolver nas escolas do bairro Jacintinho da cidade uma educacao
ambiental que envolva a dimenséo social. Desse modo, buscou-se elaborar propostas
didaticas para escolas publicas, como intervencédo em sala de aula e uso de materiais
como cartilhas, fotografia e video. Essa educacdo ambiental fundamenta-se na articulacao
dos processos haturais e sociais, assim como a pratica da transdisciplinaridade para
construcao, desenvolvimento e execucao de tal iniciativa. A pesquisa compreende a
educacéao socioambiental como dimensao da educacéao, vista como atividade intencional
da prética social, que analisa a relacdo sociedade e natureza, cujo objetivo consiste
em potencializar as atividades humanas conduzindo a uma pratica pautada na ética
ambiental. Assim, sdo abordadas as diferentes concepc¢des de natureza, ciente de sua
multiplicidade conceitual, sobretudo na sociedade contemporanea.

PALAVRAS-CHAVE: Natureza; Lugar; Educacéo; Socioambiental.

ABSTRACT

The study about the social and environmental relations of Maceio city, capital of the state
of Alagoas (Brasil) are in development phase, the built proposal is showed, emphazing its

theoretical and practical aspects to be developed in the Jacintinho’s neighborhood public
schools of the city. This way, we tried to elaborate diadactic, social and environmental
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proposals to the public schools, such as the possibility to intervene in classes,
spelling book confection. photographic registers and video. The comprehension
of the natural and social processes present in the city like the possibility of an
articulation with other areas of knowledge to the construction, development and

execution of the environment school education. The research comprises the social
and environmental education as the education dimense, viewed as an intentional

activity of the social practice that analyzes the relation society and nature. Whose purpose

consistis in potencialize the human activities conducting to a practice measured in the

environmental ethics. This way, approach the different nature conceptions, to imply that

this a unique comprehension of the nature concept, overcoat in the contemporaneous

society.

KEYWORDS: Nature; Place; Education; Social and Environmental.

INTRODUCAO

Maceio, a capital do estado de Alagoas/Brasil tem
uma populacdo de 932.748 habitantes, registrada
no ultimo censo (IBGE, 2010) e distribuida numa
area territorial de 503,069 km?2, com densida-
de demogréfica de 1.854,12 habitantes por kmz2.
Uma das principais caracteristicas populacionais
deve-se ao predominio em sua composicdo de
criangas e jovens em idade escolar, especifica-
mente, na educacdo basica, nas respectivas es-
colaridades: creche com 20.074 criancas, pré-es-
colar com 84.302 criangas, Ensino Fundamental |
com 326.192 alunos, Ensino Fundamental 1l com
286.572 alunos e Ensino Médio com 134.045 alu-
nos (IBGE, 2010).

A escola é um espaco de discussdo dos graves
problemas na relacdo sociedade-natureza que se
traduzem em riscos e ameacgas socioambientais.
Assim, o bairro Jacintinho como area de estudo
apresenta graves problemas ambientais na ocu-
pacdo do solo urbano, entre eles destaca-se as
areas de risco, sendo aquelas que apresentam
problemas relacionados a saude, seguranca de
vida e degradacao ambiental.

Destacam-se no bairro Jacintinho os problemas

relacionados a ocupacdo das encostas,
ao uso d’agua, as areas de inundacbes e
ao destino final do lixo. O bairro se des-
envolveu préximo as encostas, no intuito
de beneficiar-se dos atributos dos bairros
mais servidos de infraestrutura e servigos
em gerais, que estéo localizados nas areas
de habitacdo regular. Logo, parte expres-
siva da populacéo pobre reside nas areas
desvalorizadas ou em risco.

As encostas das serras, ou vertentes, ficam
situadas no meio urbano e caracterizam-se
pela formacéo do relevo bastante ingreme
e sujeito a deslizamento de massa. Este
ambiente, geralmente é ocupado pela po-
pulacdo de menor poder aquisitivo, devido
tanto a falta de condicbes socioeconémi-
cas quanto a falta de conhecimento dos ris-
cos, que a impede de construir suas casas
em ambientes seguros. Assim, as areas de
risco ou as unidades de conservacdo sao
ocupadas sem considerar:

(...) caracteristicas morfométricas de uma
encosta, associados as caracteristicas
geoldgicas do material que a compde,
constituem fatores intrinsecos que defi-
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nem a magnitude de seu fator
de seguranca. As condicdes
climéticas sédo determinantes
para diversidade das formacoes
vegetais e podem promover rapidas
alteracdes da paisagem, através dos
movimentos de massa — fendmeno co-
mum por ocasido de episddios chuvosos
de longa duracéo (Anjos, 2004:210).

Existe uma normatizacdo que estabelece
gue as encostas com declividade acentua-
das néo sejam apropriadas para ocupacao.
No entanto, as encostas sao ocupadas den-
samente pela populacao, revelando que o
poder publico ndo tem conseguido evitar
a ocupacao habitacional nessas areas de
risco. Na cidade de Maceio, as encostas
com declividade superior a 30%, conforme
a legislacdo municipal e o cédigo de urba-
nismo, séo consideradas improprias a ocu-
pacédo (Anjos, 2004).

O uso da agua para o abastecimento da
populacdo é proveniente da captacdo de
aguas superficiais (afluentes de rios e la-
goas) e subterrdaneas com a perfuracao
de pocos. Infelizmente, esses ambientes,
Vistos como recursos, nao sao explorados
de forma racional, pois os indicadores da
degradacédo podem ser observados pela
destruicdo das matas ciliares, poluicao,
exploracé@o indiscriminada das aguas, en-
tre outros. E preciso pensar em medidas
preventivas e educativas para a populagéo,
através de medidas contra o desperdicio
e a exploracao inadequada, apesar do es-
tado de Alagoas contar com um potencial
hidrico, que o leva a ser definido como “Pa-
raiso das Aguas” (Ferreira, 2012).

Em contraposicdo ao status de “Paraiso
das Aguas” em nota jornalistica, o Super-
intendente do Meio Ambiente da Secretaria
Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hi-
dricos (SEMARH) descreveu o estado de

Alagoas como sendo “hoje o Paraiso Ameacado
das Aguas”. Devido a falta de cuidado com os ma-
nanciais ao longo dos anos a realidade atual é de
ameaca das maiores riquezas naturais do estado
(Ferreira, 2012).

Na hidrografia da cidade de Maceio percebe-se
gue 0s mananciais de aguas subterraneas séo tao
importantes quanto as aguas superficiais, pois sdo
responsaveis pela renovacédo anualmente de rios
e corregos por meio das infiltragdes das aguas de
chuva. Quando o equilibrio € comprometido, as
consequéncias sao prejudiciais. Durante o perio-
do de estiagem, nos meses de janeiro e fevereiro,
calcula-se que 70% do abastecimento de agua da
capital se deve as aguas subterraneas (Ferreira,
2012).

O objetivo principal do trabalho consiste em abor-
dar situacdes e problemas que estejam no cotidia-
no da escola, como o relevo do bairro, o uso da
agua e outros a fim de elaborar propostas didaticas
socioambientais para as escolas em diferentes as-
pectos (aulas tedricas, aulas praticas, confeccdes
de cartilhas). Ademais, pretende-se trabalhar de
maneira relacional com 0s processos naturais e
sociais presentes na cidade de Macei6, além da
abordagem transdisciplinar na construcdo, des-
envolvimento e execucéo da educacédo ambiental
nas escolas. Busca-se, sobretudo, contribuir para
acOes que valorizem procedimentos e atitudes do
estudante do nivel fundamental da rede publica
da cidade de Maceid/AL.

1. A natureza transformada na cidade de
Maceid /AL

E importante perceber nas areas degradadas
como a natureza foi sendo transformada, obser-
vando que a exploracao de forma irracional provo-
ca graves problemas socioambientais. Assim, as
encostas sdo comprometidas com 0os movimentos
de massa, que sao considerados um problema
provocado pela ocupacdao irregular do meio fisi-
co, ou melhor, sem que sejam respeitadas as nor-
mas técnicas estabelecidas e discriminadas no
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uso e na ocupacao do solo urbano.

Acrescentam-se a esses fatores o acumulo de lixo
ou entulho nos taludes, a agao do vento que age
no transporte de sedimentos, uma vez que nao
existe uma cobertura vegetal fixadora e, o lanca-
mento de aguas servidas (esgoto domestico), seja
na superficie ou em fossas que contribuem para a
infiltragéo no solo.

As enchentes sédo consideradas fendbmenos na-
turais que ocorrem nas planicies de inundagoes,
dispostas ao longo dos leitos fluviais, sujeitos a
inundacdes quando os rios transbordam. Os fa-
tores que podem afetar a vazao do rio estao rela-
cionados ao clima (como a intensidade e duracao
das precipitacdes), e aos demais condicionantes
geomorfolégicos (como a area, forma, declividade,
tipo de solo e cobertura vegetal). Aponta-se como
causa da intensificacdo das enchentes a ativida-
de humana que desmata as areas de protecao do
solo e constréi cada vez mais ruas pavimentadas
e edificagbes sem considerar a drenagem natural
(Silva, 2008).

As &reas inundaveis constituem outros ambientes
ocupados individualmente na cidade. Essas areas
correspondem a ambientes que ndo sao total-
mente terrestres, nem totalmente aquaticos: “Sao
areas inundaveis ou saturadas por agua superfi-
cial ou subterranea, numa frequéncia de duracao
suficiente para suporte a uma vegetacao tipica-
mente adaptada a vida em condi¢cdes saturadas”
(Brandéo et al, 1995, apud Silva, 2008: 212).

As areas inundaveis nem sempre sao vistos como
ambientes naturais merecedores de uso discri-
minado. Ao contrario, 0S mangues, pantanos e
brejos sdo habitualmente usados como locais a
serem drenados e aterrados, transformando es-
ses ambientes em loteamentos/habitacdes, em-
preendimentos turisticos, ou ainda como depdsito
de residuos industriais ou domesticos, ignorando
as normas para o destino final do lixo.

Assim sendo, a educacdo socioambiental € uma

possibilidade de abordar a pro-
bleméatica ambiental presente
no cotidiano da cidade de Maceio

e da vivéncia do educando. Essas
guestdes assumem proporcdes cada
vez mais graves no contexto urbano,
a ponto de exigir a tomada de decisdes

gue nos leve a repensar nossa relacao
com esses ambientes, pois somos respon-
saveis, diretos e indiretos pelos danos a
nossa propria natureza.

Um grave problema surge do uso da agua
na cidade, que denota o quanto nossa re-
lacdo (sociedade-natureza) tem sido negli-
genciada pelo uso indiscriminado. A agua
€ um bem universal, que todos devem ter
acesso, vista como fonte necessaria e in-
substituivel aos seres vivos. A agua é uma
das justificativas para pensar a educacao
socioambiental.

Constata-se que a natureza transformada
tomou o espago do ambiente dito “natural”
gue esta cada vez mais ausente na cidade,
fruto de um processo de desenvolvimento
fundamentado na canalizacdo ou soterra-
mento de rios, destruicdo da vegetacao
natural, impermeabilizacdo de terrenos,
construcdo de calgadas, ruas, edificagbes
horizontais e verticais etc. Na verdade, o
meio ambiente urbano parece assim, re-
ferir-se ao ambiente construido e nessa
construgdo, apresenta-se como substan-
cial a dilaceracéo dos recursos naturais.

Ao se utilizar os termos urbanos e cidade
€ preciso destacar que se trata de uma ter-
minologia geral, pois se 70% da populacao
brasileira vive nas cidades, nao significa
gue partilhem integralmente da urbanida-
de. Mas, aqueles que n&o sdo contempla-
dos com as condi¢cdes consideradas ade-
guadas de qualidade de vida e de justica
social, partiiham em escala ampliada os
“residuos” deste processo de urbanizagéo
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acelerado, respirando o ar po-
luido das cidades e metrépoles,

habitando em situacéo precéria e
nao tendo oferta adequada para as
necessidades dos servicos hospita-
lares, postos de saude e até escolas.

Enfim, sem condi¢cdes de vida (Rodri-
gues, 1997, apud, Silva, 2008).

A educacéo socioambiental nas escolas da
cidade de Macei6 € um projeto que deseja
levar aos educandos da rede publica, cir-
cunscritas no bairro Jacintinho da cidade,
nocdes, conceitos, procedimentos que aflo-
rem valores socioambientais. Desse modo,
essas propostas configuram situacées de
aprendizagens, vistas como conteddos
geograficos que permitem pensar sobre a
natureza transformada e as consequéncias
dessas transformacdes.

A motivacdo para o desenvolvimento do
trabalho esta diretamente relacionada aos
obstaculos da relacdo sociedade-natureza
na cidade de Macei6/AL. Para vencer 0s
obstaculos de nossos tempos, pretende-se
contribuir para que criangas e jovens sejam
resilientes:

O termo é utilizado em Saude Mental
infantil, entende-se por criancas e ado-
lescentes resilientes aqueles capazes de
superar as adversidades de todas as or-
dens, genéticas, bioldgicas, psicologicas,
socioecondmicas e ambientais, além dos
eventos negativos da vida (abusos, vio-
Iéncia, desnutricdo, etc.), ndo se deforma-
rem e evoluirem para desfechos positivos
(Brasil, 2011:15).

Para além de um propésito educacional
formal, entende-se a educacdo aqui des-
envolvida como uma via de expanséao dos
valores cidadaos, onde se prioriza os direi-
tos basicos de um ser humano, entre eles,
a oportunidade de gozar, de forma segura,

do ambiente natural em que vive.

2. Aspectos Conceituais para Educacao Ambien-
tal

E importante esclarecer inicialmente que “a edu-
cacao deve mostrar que ndo ha conhecimento que
nao esteja, em algum grau, ameacado pelo erro e
pela ilusdo” (Morin, 2000:19). Dessa forma, bus-
ca-se reunir de forma sistematica determinadas
referéncias tedricas convergentes e divergentes,
dados qualitativos e/ou quantitativos que permi-
tam proceder de forma organizada a conducéo e
estruturacdo da proposta de educacao ambiental
para escola publica da cidade de Maceio - AL.

O projeto parte da compreensao que a educacéao
ambiental &
“uma dimenséo da educacgao, uma atividade
intencional da pratica social, que imprime ao
desenvolvimento individual um caréater social
em sua relacdo com a natureza e com 0S outros
seres humanos, com o objetivo de potencializar
essa atividade humana, tornando-a mais plena
de prética social e de ética ambiental” (TOZONI-
REIS, 2007:127).

Ao pensar o conceito de natureza, observa-se
gue ndo ha uma compreensao Unica, sobretudo
na sociedade contemporanea que herdou diferen-
tes concepcdes tedricas acerca da sua definicao.
Assim, considera-se a analise feita por Goncalves
(2006) que concebe a teoria de auto-organizagao
da natureza, desenvolvida por Friedrich Wilhelm
e Joseph Schelling (1797) a definindo, filosofica-
mente, como:

um todo cujo desenvolvimento se da segundo
um dinamica também historica, de modo que,
ao contrario, do que possa imediatamente pa-
recer, ela percorre um caminho préprio de auto-
formagé&o no espaco e no tempo. E nos, seres
humanos, livres e autoconscientes, somos néo
apenas parte ou fim dltimo dessa sua historia,
mas o meio pelo qual ela finalmente é revelada.
(...) ha uma continuidade e mesmo uma relacéo
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necessaria entre o mundo real da natureza e o
mundo ideal do conhecimento. Ambos sdo como
duas dimensdes de um mesmo e Unico todo ab-

soluto (GONCALVES, 2006:37).

Entende-se a natureza como um todo que se
desenvolve por uma dinamica propria que pode
ser observada pela sua histéria de autoformacéo,
como por exemplo: os processos que formaram
0s biomas, as espécies animais e vegetais, as
formacdes geologicas etc. Assim como esses pro-
cessos, a sociedade também se desenvolveu no
tempo e no espaco. Pensar a sociedade como
parte da natureza pressupde o entendimento de
gue ela € o meio como a natureza € revelada.
Desse modo, a relacdo sociedade-natureza, me-
diada pelo conhecimento, deve ser vista como di-
mensao de um todo, pensada como unidade.

E fato, que a relacdo sociedade-natureza, devido
aos interesses da propria sociedade, tem se re-
velada devastadora para ambas, como pode ser
observado pelas pesquisas empiricamente verifi-
caveis com: a escassez de agua potavel; a erosao
do solo; assoreamento dos rios; destruicdo de ha-
bitats, eroséo da diversidade cultural; alteracoes
climaticas; poluicéo do ar.

O problema com que hoje nos confrontamos € o
mesmo de sempre, sé que na ciéncia moderna e
perante o alcance das suas aplicacdes técnicas,
pesa sobre nossa alma com uma responsabili-
dade muito maior. Pois, agora, trata-se de toda a
existéncia do ser humano na natureza, da tarefa
de controlar de tal modo o desenvolvimento do
seu poder e do seu dominio das for¢cas naturais
gue a natureza nao possa ser destruida e devas-
tada por nés, mas se conserve juntamente com a
nossa existéncia na terra (GADAMER, s/d, apud
CARVALHO; GRUN; TRAJBER, 2006: 198).

Desse modo, é fundamental conhecer os proces-
Sos naturais e formas de repensar nossa relacao
(sociedade-natureza) em diferentes ambientes da
superficie terrestre. E preciso respeitar a natureza
e sua dinamica e respeita-la € assegurar nossa

propria vida na terra. Torna-se
fundamental compreender que
somos parte constituinte desse
processo, isto é, pensar sociedade-
natureza como processos interdepen-
dentes, constituindo no Unico modo de
defender nossa existéncia.

A pesquisa em educacdo ambiental con-
sidera como premissas basicas as defi-
nicdes formuladas por Loureiro (2007) aqui
destacadas:

1)O pressuposto de que natureza € uma
unidade complexa e a vida 0 seu processo
de auto-organizacéo; 2) A certeza de que
sSomos seres naturais e de que redefini-
mos nosso modo de existir na natureza
pela prépria dindmica societaria na his-
téria natural;3) O entendimento de que
0S agentes sociais sdo constituidos por
mediacdes multiplas; logo, ndo podem
ser pensados exclusivamente em termos
mentais, ditos racionais ou ndo — somos
ente sociais cuja liberdade e individualida-
de se formam na existéncia coletiva; 4) A
definicdo de educacao como praxis e pro-
cesso dialégico, critico, problematizador
e transformador das condi¢des objetivas
e subjetivas que constituem a realidade;
5) A finalidade de buscar a transformagéo
social, o que engloba individuos e grupos
em novas estruturas institucionais, como
base para constru¢cdo democrética de “so-
ciedades sustentaveis” e novos modos de
se viver na natureza (LOUREIRO, 2007:
21).

As premissas basicas destacadas pelo
autor sdo relevantes para compreender a
complexidade do contexto contemporaneo
da educacdo ambiental. Trata-se de recon-
hecer que a natureza transformada pelos
processos sociais ainda € natureza e que
somos parte dela, embora a humanidade,
nos ultimos anos, tenha a capacidade de
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transformé-la a tal ponto de nao
reconhecer seus limites. Assim,
0s novos modos de conviver com
a natureza pressupde conduzir a
presente geracao (criangas, jovens e
adultos) para conhecer 0s processos
naturais e sociais (legislacédo e acoes
de grupos organizados), principalmente
aqueles que compartilham dos problemas
ambientais onde de mora.

A educacdo ambiental estd pautada nos
pressupostos da pesquisa-acao-participati-
va vista como forma de buscar a superacéo
dos problemas relacionados a constatacéo
dos problemas socioambientais ao esta-
belecer como meta uma investigacdo que
pressupfe: o questionamento, o conheci-
mento dos processos naturais, 0s produtos
da relacao sociedade-natureza e os proce-
dimentos sociais e politicos do cidadao.

(...) Participacao e conscientizacéo, pela
problematizacéo das condicdes reais da
vida dos sujeitos, sao, portanto, compo-
nentes do processo de investigacdo sob
esta modalidade. Emancipacéo é a meta.
Demo (1989) também identifica a pesqui-
sa-acao como uma modalidade alterna-
tiva de pesquisa qualitativa que coloca a
ciéncia a servigo da emancipagao social,
trazendo duplo desafio: o de pesquisar e
a de participar, o de investigar e educatr,
realizando, nesse processo educativo, a

articulacao entre teoria e préatica (TOZONI-

REIS, 2007:139).

Assim, a natureza da investigacdo baseada
na pesquisa-agao-participativa € uma forma
de articular a teoria e a pratica, a pesquisa
e a acao, uma acao intencional, planejada
para uma determinada realidade definida
pelo grau de participacdo, sem com isso,
abandonar o rigor necesséario a elaboracao
do conhecimento.

Faz-se necessario ainda, diferenciar a pes-

guisa-acdo e pesquisa participativa, como pes-
guisas que contém pressupostos diferenciados.
Conforme Loureiro (2007) “a pesquisa-acao nem
sempre pressupde a participacdo dos agentes do
processo educativo em todas as suas etapas e na
definicdo dos objetivos da pesquisa e nem neces-
sita que o0s pesquisadores assumam compromis-
sos politicos com a transformacéao social”. Quanto
a pesquisa participativa, esta envolve a acédo, po-
dendo se resumir a observacao participante, em
gue h& o envolvimento, mas ndo ha a previsao de
acao planejada de intervencéao direta na realidade
vivenciada (THIOLLENT, 2004 apud LOUREIRO,
2007: 25).

A pesquisa-acao-participante busca sintetizar
ambas as tradicbes, assegurando em suas for-
mulacdes o compromisso politico com a emanci-
pacéo e com a acao reflexiva, articulando teoria e
pratica, para desvelar o contexto social e transfor-
ma-lo no sentido de fazer com que todos exercam
sua cidadania e aprendam no processo. Assim, a
pesquisa-agcao-participante tem como finalidade
“a construcdo de uma nova sociabilidade e orga-
nizagéo social na qual os limites que se objetivam
na politica, na educacao, nas instituicbes e nas
relagcbes econdmicas possam ser superados de-
mocraticamente pela acdo responsavel dos agen-
tes sociais” (LOUREIRO, 2007:26).

A construgdo de uma nova sociabilidade pressu-
pde reconhecer nossos direitos e deveres como
cidadaos, pois os dispositivos legais sao instru-
mentos de acdo do cidaddo, dos quais fazem
parte, a Constituicdo Federal do Brasil, ou outros
formatos legais como: Pareceres, Decretos, Re-
solucdes, Codigos, Estatutos.

Em especial, destaca-se a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional — LDBEN (Lei no.
9.394 — 20/12/1996) que expressa, a partir do ti-
tulo 11, os principios e fins da educacéo nacional.
A educacdo, dever da familia e do Estado, inspi-
rada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno

desenvolvimento do educando, seu preparo
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para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo
para o trabalho” (BRASIL, 1996¢:01).

Uma das possibilidades da educagdo socioam-
biental é contribuir para o desenvolvimento do
educando através de atividades embasadas em
leituras analiticas dos fundamentos legais asso-
ciada a observagdo empirica dos ambientes de-
gradados da cidade de Maceid, além da acao
governamental representada pelas secretarias
(municipal ou estadual). Assim, apoiado nas re-
feréncias tedricas e praticas, busca-se articular a
educacdo ambiental como uma das tematicas so-
ciais que contemplam aprendizagens ao permitir
efetivacdo do principio de participacdo e do exer-
cicio das atitudes e dos conhecimentos adquiridos
em diferentes areas do curriculo escolar.

Desta forma, cabe a educacéo socioambiental
abordar tematicas que evidencie a relacdo socie-
dade-natureza relativas, por exemplo: ao desma-
tamento (quem? E por qué? Até onde fazer?); a
diversidade cultural (o que proteger na diversida-
de? Por que proteger nossa diversidade?); ao uso
e ocupacédo do solo urbano (como usar? Onde
ocupar?); solo e agua na cidade (por que cuidar
do solo? Quem deve cuidar da agua potavel?).

A Secretaria de Estado da Educacéo e Acao e do
Esporte, através da Superintendéncia de Politicas
Educacionais, para educacéo basica, compreen-
de a educacdo ambiental na sua transversalidade
ao entender que esta “devera ser desenvolvida
como uma prética educativa integrada, continua
e permanente, em todas as etapas e modalidades
de ensino. Nao sendo, portanto, implantada como
componente curricular especifico no curriculo es-
colar (8 1°, art. 10, Lei n°® 9.795/1999)". (Alagoas,
2011).

Ao pensar a educagdo ambiental como tema
transversal é importante tomar como referéncia
a publicacdo “Pensar o Ambiente: bases filoso-
ficas para a Educacdo Ambiental” (CARVALHO;
GRUN; TRAJBER, 2006) sobre as diferentes
concepgOes de natureza. Este trabalho enfoca

os principais fundamentos filo-
séficos sobre os quais versam
0s seguintes pensadores: Aristote-

les, Santo Agostinho e Sao Tomas
de Aquino, os Pré-Socraticos, Martin
Heidegger, Francis Bacon, René Des-
cartes, Hans-Georg Gadamer, Benedito

Espinosa, Jean-Jacques Rousseau, Im-
manuel Kant, Karl Marx, Sigmund Freud,
Donald Winnicott, Lev Vygotsky, Hannah
Arendt e Paulo Freire.

E possivel conhecer na histéria da socie-
dade, em sintese, os pensadores que em-
basam suas compreensdes a respeito das
relagcbes do ser humano, da natureza, da
cultura, da sociedade e do meio ambiente,
0s quais possibilitam reflexdes no ambito
da Educacdo e na discussao da pratica
educativa e da Educagcao Ambiental (CAR-
VALHO; GRUN; TRAJBER, 2006).

A pesquisa pretende abordar educacao
socioambiental através de projetos espe-
cificos para escola, ou seja, subprojetos
compreendidos como uma das formas de
organizar o trabalho didatico, que pode in-
tegrar diferentes niveis educacionais pre-
sentes na organizacao curricular da esco-
la. Desta forma, essa metodologia pode
ser utilizada, em momentos especificos do
desenvolvimento curricular, podendo en-
volver mais de um professor e uma turma,
assim como, articulada ao trabalho de uma
ou varias areas.

A organizagéo dos conteudos em torno
de projetos, como forma de desenvolver
atividades de ensino e aprendizagem,
favorece a compreenséo da multiplicidade
de aspectos que compdem a realidade,
uma vez que permite a articulagéo de con-
tribuicbes de diversos campos de conheci-
mento. Esse tipo de organizagéo permite
gue se dé relevancia as questdes dos
Temas Transversais (CARVALHO; GRUN;
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TRAJBER, 2006:41-2).

Desse modo, deve-se encontrar
no conhecimento escolar, na area
de geografia, determinadas expli-
cacdes que permitam compreender 0s
processos naturais e sua relagdo com
a sociedade, antenados com um mundo
cada vez mais globalizado, informatizado
e consumidor de produtos industrializados.
Desse modo, pensa-se determinadas pro-
postas didaticas ou estratégias de apren-
dizagem, vistas como “procedimentos ou
planos orientados para obter metas de
aprendizagem, enquanto procedimentos
especificos” (SEMECK, 1988 apud Ontoria,
2008:48).

As orientacdes dos procedimentos prati-
cos envolverdo os componentes da anali-
se cientifica: problematizacéo, observacao,
registro, descricdo, documentacéo, repre-
sentagao, pesquisa dos fendmenos sociais,
culturais ou naturais presentes na paisa-
gem e no espaco geografico da cidade de
Macei6. E ainda, a busca e formulacao de
hipoteses e explicacdes das relagbes, per-
manéncias e transformacdes que estejam
em interacéo com o aluno e o espaco vivido
(BRASIL, 1997a).

A relacdo sociedade-natureza impde-se,
portanto, como uma questao ambiental que
coloca a necessidade de releitura do terri-
torio, onde é preciso considerar e compre-
ender a complexidade da apropriacéo, da
producédo, do consumo, da distribuicdo, da
complexidade ecossistémica e as relacées
gue se estabelecem ao longo do tempo e
no espaco, dando maior relevancia a pra-
tica de educagdo socioambiental (SILVA,
2008).

3. Projeto Educacéo socioambiental no bai-
rro da escola

Os procedimentos metodoldgicos consis-
tem na construcdo de subprojetos que estardo
voltados para os diferentes niveis educacionais.
Assim, os subprojetos atenderdo formulacdes
socioambientais conforme o ano escolar e sua
articulagdo com as diferentes areas do conheci-
mento. Cada subprojeto devera considerar na sua
esséncia a relacao sociedade-natureza e as impli-
cacoes diretas ao ambiente.

Para os anos iniciais (1°. ao 5°. Ano) do Ensino
Fundamental relinem-se reflexdes tedricas e pra-
ticas sobre as diferentes naturezas presentes nos
bairros das escolas da cidade de Macei6/AL. A fi-
nalidade consiste em levar o aluno a descobrir a
natureza aos arredores da casa e assim, perceber
sua relacao com a vida dos moradores a medida
gue descobre formas de ocupacao do solo para
moradia, servigos, transportes, além das trans-
formacbes nas feicdes do relevo, na devastacao
da vegetacao e nas formas de captacdo de agua
para consumo.

O conteudo contempla a identificacdo no
proprio bairro de espécies da flora como: arvo-
res, flores, frutos, mangue, vegetacéo rasteira e
palmeiras. A hidrografia do bairro contém laguna,
mananciais, rio, riacho, maré, acudes e vales. A
partir desses ambientes de vivéncia observar: O
que mudou na natureza? Quem muda a nature-
za? Por qué? O que acontece nos arredores da
casa, quando se mexe na natureza? O que acon-
tece proximo a sua casa quando chove?

A investigacao consiste em observar a natureza
existente nos arredores da casa e no trajeto casa/
escola, percebendo a relacdo do homem com a
laguna, o rio, as plantas, as encostas, etc. Obser-
vacao das diferencas, semelhancas, mudancas e
permanéncias ocorridas na natureza.

Os equipamentos e materiais usados no processo
de ensino-aprendizagem serdo recursos didaticos
gue facilitem a expresséao de valores e concepcdes
a respeito de seu espaco de vivéncia. Sera explo-
rada a andlise critica de fontes diversas (livros,
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jornais, revistas) que representem conteudos per-
tinentes para desenvolver os valores e as atitudes
com 0s quais se pretende trabalhar. Pretende-se
também discutir sobre o que estéo veiculados em
embalagens, manchetes televisivas, fotos, filmes,
propagandas ou programas de TV, relacionando
suas mensagens de forma implicitas ou explicitas
sobre valores e papéis sociais a educacao socio-
ambiental.

As turmas escolares visitarao areas diferentes do
bairro da escola que possibilitem situacdes préati-
cas de aprendizagens para a problematizacao dos
fenbmenos sociais, culturais ou naturais presen-
tes na paisagem e no espaco geografico do bai-
rro. Como sao alunos com idade escolar dos anos
iniciais, serdo utilizados os mapas mentais vistos
como representacdo grafica do espago a partir
do percebido, usados como ferramentas basicas
para o registro do grau de percepgao dos estu-
dantes, além do registro fotografico e gravacéo de
videos que demonstrem aspectos da degradacao
e/ou da conservacdo do ambiente no bairro.

Os procedimentos destacados anteriormente tam-
bém levam em considera¢do o desenvolvimento
psicobioldgico dos estudantes em que seu nivel
de aprendizagem encontra-se em processo de
alfabetizacéo, logo, o conteudo da educacao am-
biental serda um meio de proporcionar uma leitura
ambiental através da representacdo do espaco
vivido.

As turmas do 3°. ano escolar contam com um nu-
mero de 25 estudantes e um professor. Participarao
duas turmas do referido ano escolar, perfazendo
um total de 50 alunos. As areas do conhecimento
contempladas serdo: ciéncias da natureza, na dis-
ciplina de ciéncias que tem carga horaria total de
80 horas e, ciéncias humanas, nas disciplinas de
geografia e historia, que juntas tém carga horaria
total de 160 horas (ALAGOAS, 2011).

Ao considerar a proposta no campo interdiscipli-
nar, pretende-se superar a fragmentagéo do con-
hecimento ao desenvolver uma abordagem das di-
ferentes naturezas presentes no bairro Jacintinho

em Macei6/AL, sendo que cada
area tem a responsabilidade de
responder aos requisitos teodricos
e praticos: Geografia - onde as dife-
rentes naturezas estio presentes no
bairro; Ciéncias - como 0s seres Vivos
estdo nos ambientes; Historia - perce-
ber quando as diferentes naturezas séo
transformadas ao longo do tempo.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa encontra-se em fase de con-
cluséo, logo parte desta etapa buscou con-
tribuir para a discussédo da educacéo so-
cioambiental. Assim, espera-se avaliar as
atividades desenvolvidas com os estudan-
tes do nivel escolar através da verificacao
do grau de percepcéo no proprio espaco
vivido, 0s principais problemas de nossas
acoes, sendo os mesmos avaliados pelos
produtos elaborados ao findo da pesquisa.

Os mapas mentais da paisagem do bairro
servirdo de suporte na abordagem sobre
a localizagcao e orientacéo do relevo (en-
costas e depressdes), suas areas verdes
(ambientes com vegetacdo), cérregos e
riachos (canais de esgoto ou depdsito de
lixo); escalas temporais de vida nos dife-
rentes ambientes (duracdo, antes, hoje,
amanhd); experiéncias e observacfes de
espécies da flora ou fauna no entorno da
escola conservada e/ou degradada.

Os académicos envolvidos, ao participar
da elaboragdo e desenvolvimento do pro-
jeto, estardo capacitados para construir
projetos educativos de forma interdiscipli-
nar e de intervencao, obedecendo ao rigor
técnico-cientifico possibilitado pelo aspecto
didatico-pedagdgico do projeto.

A experiéncia pode ser associada ao Tra-
balho de Concluséo de Curso dos acadé-
micos por reunir elementos tedricos e pra-
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ticos da formacéo docente, além
de estabelecer parceria com a

escola para a elaboracédo de car-
tilhas socioambientais que facilitem

explicar os processos naturais e so-
ciais do lugar. Assim, os pais dos es-
tudantes (comunidade do bairro) da es-
cola terdo acesso aos estudos realizados
em conjunto com os académicos e alunos
da educacéo basica.
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RESUMEN

Debido a los deterioros ocurridos a la Estructura Ecoldgica Principal (EEP) de la ciudad de
Bogota (Colombia), durante los ultimos 10 afios, se requiere profundizar en sus posibles causas
y se replanteara la inclusiéon de los componentes faltantes; esto con el fin de que la Estructura
Urbana sea planificada de la mejor manera, teniendo en cuenta la EEP y asi prevenir dichos
eventos. Para ello es necesario identificar los componentes de la Estructura Ecoldgica Principal
gue benefician ambientalmente a Bogota, tales como los Parques Nacionales Naturales de
Chingaza y Sumapaz, ubicados en la cordillera al oriente de la ciudad; una vez identificados,
relacionarlos con las propuestas de desarrollo que se tienen para esta capital latinoamericana.

PALABRAS CLAVES: Estructura Ecolégica Principal, Estructura Urbana Expansion Urbana,
Conectividad Ecologica.

ABSTRACT.

Damages occurred in the Main Ecological Structure (EEP) in Bogota Colombia for the last 10
years, require going into their causes and setting out the inclusion of missing components. This
work seeks to find out a better urban structure planning without forgetting the EEP and therefore
to prevent those events. To achieve this, it is necessary to identify some EEP components,
environmentally useful for the city, such as Chingaza and Sumapaz national natural parks,
located at the east of the city on the Andean mountain. Then, it will be important to relate this
with current development proposals that are being taken into account for the city.

KEY WORDS: Structure Ecological Principal, Expansion Urban, Urban Structure, Ecological
Connectivity.
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INTRODUCCION

En Colombia la globalizacion se
presume como una forma de incre-
mentar nuestro desarrollo en dife-
rentes aspectos, por esta razon y con
el afan de ingresar a la misma, hemos
brindado desmedidamente nuestros re-
cursos energéticos (petroleo, carbén), mi-
neros (oro, coltén), y naturales (agua, bos-
ques, etc.) a potencias de gran tecnologia
para su explotacion, transporte y comercia-
lizacion; en cuyas negociaciones nuestros
gobiernos no han realizado acuerdos que
presten un gran beneficio a nuestro pais y
sus habitantes, teniendo como consecuen-
cia la perdida de nuestros recursos natura-
les y causando pobreza, desplazamiento y
conflicto.

Los desplazamientos provocados por los
conflictos han ocasionado un crecimiento
acelerado en la ciudad de Bogota y un caos
en su desarrollo, ya que la infraestructura
urbana no estaba preparada para esta in-
esperada situacién, donde incluso se ha te-
nido que cambiar el uso del suelo, pasando
de ser antiguas haciendas a urbanizacio-
nes, algunas de estas sin aprobacion y rea-
lizadas en los municipios limitrofes a Bogo-
ta como Bosa, Usaquén, Engativa, Suba,
Fontib6én y Usme. Por tanto el gobierno, a
través del acuerdo 11 de 1954 en el articulo
9 del Decreto Legislativo 3640, (Decretole-
gislativo, 1954), conformd el distrito espe-
cial de Bogota con los municipios mencio-
nados y los de Chia, Funza y Soacha. No
obstante al haberse cambiado los usos de
suelo, de agricola a residencial o indus-
trial, se afectdé notablemente la Estructura
Ecologica Principal (EEP), como las zonas
asignadas para reservas y areas protegi-
das. De ahi que se deba redisefar la EEP
con lainclusién de todos los elementos que
deberian componerla.

Area de estudio
Bogota esta ubicada en el centro de Colom-

bia, en la Sabana de Bogota. Es una semi-meseta
alta en la Cordillera Oriental que hace parte de las
tres cordilleras de Los Andes que se despliegan
en gran parte del territorio colombiano. Esté loca-
lizada a 4° 35 longitud norte y 74° 4 longitud occi-
dente; se encuentra a una altura de 2.640 msnmy
su temperatura anual oscila entre 8 y 20°C. Limita
al norte con el municipio de Chia, en el Oriente
con los cerros orientales y los municipios de la
Calera, Choachi, Ubaque, Chipaque, Usme y Gu-
tiérrez; en el Sur con los departamentos de Huila'y
Meta y en el Occidente con el rio Bogota y los mu-
nicipios de Cabrera, Venecia, San Bernardo, Ar-
beldez, Pasca, Soacha, Mosquera, Funza y Cota
(Informacién general de Bogota, 2011). Bogoté al
ser la capital del pais, es por tanto la ciudad mas
poblada con 7.571.345 habitantes (DANE, 2010)
y una densidad de poblacion de 4.270 personas
por km2; su é&rea total es de 1.776 km2, siendo
307 km2 su area urbana.

Contexto.

El crecimiento demogréfico y el desplazamiento
de la poblacion hacia la ciudad capital han ocasio-
nado una acelerada construccién de pequefios,
medianos y mega proyectos para instalar centros
financieros, administrativos, comerciales, turis-
ticos, deportivos y universitarios, ya que en los
tltimos afos dentro el contexto latinoamericano
Colombia tiene una ventaja comparativa por los
beneficios de la inversion extranjera. Asi estos
proyectos buscan satisfacer en parte la deman-
da nacional e internacional (Portafolio, 2012). Al
mismo tiempo se esta incrementando el uso ex-
cesivo de concreto y acero, por la construccion
de edificios, viviendas, puentes, avenidas y doble
calzadas, entre otras.

Segun informacién del DANE en el cuadro 1, se
muestra el incremento demografico de 1985 al
2005 en la ciudad de Bogot4 y la proyeccion para
el 2020.

Debido a la tasa de crecimiento poblacional de
Bogoté del 1.85% anual (grafico 1), el consumo
de recursos naturales en especial el servicio del
agua, se esta incrementado casi exponencial-
mente; esto nos obliga a recurrir a que los péra-
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Tabla 1

Cuadro 1
Evolucidon de |la poblacion 1985-2005, Bogota D.C.
segun proceso de conciliacion censal y proyecciones de poblacion

Afio Total Hombres Mujeres

_ 1985 4.225.649 1999538 2226111

1990 4,947 891 2.351.994 2595897
1995 5,699,655 2717698 2981957
2000 6.302 880 3.016.760 2286120
2005 6.240.116 3285708 3.554 408 -
2010 1.363.782 3.548.713 3.815.069

.................. 2015 _7ereves 3810013 4068770

2020 B.380.801 4 064 669 4316132

Fuente: DANE . Grupo de provecciones

(DANE, 2005)
Gréfico 1
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(Ballesteros, 2006)

mos sean incluidos como un componente basico el centro histérico y administrativo de la

de Estructura Ecologica Principal.

En los siguientes mapas se puede apreciar el cre- mas notorio en el sector centro-occidental,
cimiento historico urbano de la ciudad de Bogota debido a que alli se encuentran las zonas
(Fig 2), de forma paralela a los cerros orientales, industriales que atraen mayor poblacion

misma, este crecimiento no fue homogé-
neo en todo el territorio, pues este se hizo

hacia el norte y sur occidente tomando como eje flotante para ejecutar sus labores diarias; y
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en el sector sur donde se reldne

la mayor cantidad barrios con

gran densidad de poblacion debido

a los bajos costos de las viviendas y
los servicios publicos.

Plano 1

1960 a 1970

(Ballesteros, 2006)

POT, que integra el paisaje rural, la Estruc-
tura Urbana y la naturaleza y crea una red
de espacios que soportan y conducen los
procesos de la biodiversidad y los servi-
cios ambientales en el territorio (Andrade,
2005).”

Tomando la base de la estructura ecoldgica,
geomorfolégica y biolégica original existen-
te en el territorio; enunciada en el decreto
190/2004 (articulo 16); y retomando los es-
tudios deThomas Van der Hammen (1998)
se han definido las siguientes unidades que

Caracterizacion de la Estructura Ecolégica Prin-
cipal

La Estructura Ecologica Principal, es “propues-
ta de reordenamiento del territorio incluida en el

1980 a 2000

se detallan en la la Tabla 1.

Esta propuesta esta basada en el concepto de
conectividad fisica (y se supone institucional-
administrativa) de los espacios del paisaje. Esta
propuesta del POT es novedosa, generando un
escenario territorial donde es posible integrar con-
ceptual y funcionalmente la naturaleza y la cultura
en la ciudad, que normalmente se tiende a ver la
ciudad como algo diferente y hasta independien-
te de la naturaleza. Sin embargo las dependen-
cias entre lo urbano y lo natural son al menos de
tres tipos: la dependencia a distancia entre ciuda-



Una Latinoamérica Libre y soberana é possivel

des y areas protegidas que es cuando las areas la ciudad (Andrade, 2005, pag.
urbanas consumen los servicios ambientales que 156)

provienen de las areas protegidas, la relacion de

ciudades que colindan con areas que protegen Analizando la propuesta del POT,
ecosistemas naturales o semi-naturales dandose se encontré que los Parques Nacio-
escenarios emblematicos y atractivos turisticos nales Naturales de Chingaza y Su-
y la planificacion del urbanismo, que permite es- mapaz no estan incluidos, a pesar de
pacios de la naturaleza preservados al interior de que son ecosistemas relativamente bien

Tabla 2

Tipos de unidades en la Estructura Ecoldgica Principal

Objetivos de creacién o funcién Areas definidas
Sistema de Areas Protegidas

Reserva forestal Conservacion ambiental através  Cerros orientales
protectora del mantenimiento de una

cobertura vegetal

Parque ecoldgico Conservacion de valores naturales Cerro de la Conejera
distrital definidos de manera genérica Cerro de Torca
Entrenubes
Humedales: Juan
Amarillo, Jaboque, La
Conejera, Torca-
Guaymaral, Cérdoba, El
Burro, Techo, Vaca,
Capellania, Tibanica y
Meandro del Say
Santuario distrital de Conservacion de elementos Bosque de las Mercedes
fauna y flora particulares de la flora y fauna, o

de ecosistemas

GEERER LTS SRR E N Conservacion de cobertura vegetal Cerros de Suba
Sierras del Chico

Parques Urbanos

Parques Urbanos (de Espacio publico verde para el Rios y canales
recreacién pasiva) disfrute de los ciudadanos.

Corredor ambiental

Parques Urbanos (de Usos recreativos activos y pasivos, Parques en la categori.
recreacién activa) y generacion de valores de metropolitanos
paisajisticos y ambientales urbanos

(Andrade, 2005, pag. 157)
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conservados aunque su conecti-
vidad fisica con los demas com-
ponentes de la EEP no sea muy
notoria. Son importantes para la
capital, dado que constituyen las al-
ternativas (posiblemente las Unicas),
de fuentes proveedoras de agua para el
Distrito y los municipios aledafios, siendo
Chingaza el oferente actual, que cuenta
con el embalse de Chuza y otros. Ademas
se pretende en un futuro llevar a cabo pro-
yectos de interconexion con el paramo de
Sumapaz a través de un sistema como el
de filo de agua.

Segun la Secretaria de Ambiente “La co-
nexion de los Cerros Orientales con el pa-
ramo de Sumapaz depende de la integra-
cion fisica y funcional de areas importantes
que transcurren a traveés de la localidad de
Sumapaz y de zonas en la cuenca alta y
media del Tunjuelo (localidades de Usme

Imagen 1

Paramo de Sumapaz (Google Earth, 2012)

y Ciudad Bolivar), gracias a lo cual, se conecta
la estructura de montafia con el rio Bogotd, eje
ambiental de la Sabana, a través del rio Tunjuelo
tributario de éste”, por tanto seria importante in-
cluirlos en la Estructura Ecolégica Principal para
una mayor conservacion del mismo (Secretaria-
de Ambiente, 2010, pag. 29). Esta area protegida
presenta para la ciudad un complemento hidrico
gue solucionaria en su mayor parte los problemas
sobre el aumento de consumo de agua por parte
de la poblacion que ha migrado a la ciudad por
diferentes circunstancias, incrementando asi su
demanda; asimismo hay que tener en cuenta la
expansion urbana y la desaforada construccion
de megaproyectos, ademas del aumento de las
zonas industriales que también requieren de este
recurso.

RESULTADOS

El incremento desmedido de la estructura urba-
na en Bogot4, ocasiona gran cantidad de deterio-
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ros en el Estructura Ecolégica Principal como son:
deslizamientos de los cerros orientales en los ba-
rrios del sur oriente, inundacion y contaminacion
en la ronda del rio Bogota, tala y quema de arbo-
les para realizar urbanizaciones piratas y explo-
tacion de areneras, afectacion de los humedales
por vertimientos de plaguicidas en las aguas sub-
terraneas por floricultivos, desecamiento y conta-
minacion de los humedales por construcciones y
acumulacion de basuras y lixiviados e invasion de
las areas protegidas como ocurre en la recién de-
clarada Reserva Forestal Regional del Norte.

Uno de los componentes fundamentales de la EEP
son los humedales, sin embargo en los planes de
desarrollo de las ultimas administraciones estos
han sido y seran los mas afectados por la cons-
truccion de grandes avenidas, como ocurrié con
los de Torca y Guaymaral por la ampliacion de la
Autopista Norte, que segun el Gerente de la Em-
presa de Acueducto y Alcantarillado de Bogot4, es
un problema “de tipo estructural porque desde su

Parque Nacional Natural de Chingaza (Google Earth, 2012)

construccion, en el afio 1957, no
se tuvo en cuenta el nivel de los
humedales” (Jorge Enrique Piza-
rro, 2009). De ahi que se ha venido
presentando continuas inundaciones
en algunas zonas de influencia de los
humedales, por el deterioro ocasionado
con construcciones mal planificadas.

Otros humedales que seran afectados son
el de Jaboque, Capellania, Juan Amarillo,
Tibabuyes, la Conejera, Torca y Guaymaral
con la posible construccion de la Avenida
Longitudinal de Occidente ALO que segun
el POT *“es una via que recorreria en un fu-
turo la ciudad de Bogota de norte a sur por
todo su borde occidental” (POT, 2008).

Comenzo al sur en el sector de Chusaca
por los lados del Rio Bogota, atravesan-
do el municipio de Soacha para penetrar
posteriormente en el area metropolitana
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nuaria hacia el norte pasando
por las localidades de Kennedy,
Fontibon, Engativa y Suba, para
finalmente terminar en el extremo
norte en el sitio de la Caro en el mu-
nicipio de Chia. Segun la Secretaria
de Ambiente se afectarian 5.4 hecta-
reas del humedal Capellania, 4.8 Hec-
tareas del Juan Amarillo y 4.5 hectareas
de la Conejera, ademas de la perdida de
flora y fauna nativa propia de los hume-
dales, donde el Distrito ha invertido mas
de $ 20.000 millones en la recuperacién
y mantenimiento de estos ecosistemas

Plano 3

por la localidad de Bosa, conti- Plano 2
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cursos naturales, que en otros paises de similares

condiciones ambientales, culturales y socioecono-

CONCLUSIONES

micas, han sido implementados en los planes de

desarrollo sostenible; con las estructuras ecologi-
La globalizacién quizas nos pueda permitir cas principales que aseguran la conectividad de
aprendery aplicar en nuestro medio los me- procesos ecoldgicos; en plena concordancia con

el desarrollo de la estructura urbana.
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Como ejemplo tenemos la ciudad ecolégicamen-
te viable de Curitiba en Brasil, la cual fue nom-
brada como “la ciudad innovadora” por la revista
“Ameérica Economia” en el 2006 al ser un modelo
de integracion de medio ambiente, urbanizacion
y desarrollo sostenible, que realmente tienen en
cuenta la aplicacion de la EEP. También se puede
mencionar a la orientacion turistica ecologica de
toda una nacion como Costa Rica, que no invierte
en la guerra, pero si en la conservacion de sus
recursos naturales, promoviendo el turismo.

Estos ejemplos latinoamericanos nos muestran
gue si es posible realizar inversiones en la con-
servacion de los recursos naturales, donde no se
privilegie la estructura urbana; como es el caso
de Bogoté4, pero que a pesar de esto, todavia es
factible hacer reestructuraciones priorizando la
Estructura Ecologica Principal.

No solo los gobernantes y los entes oficiales tie-
nen el compromiso de actuar sobre la Estructura
Ecologica Principal; es también responsabilidad
de las empresas, las grandes industrias, el comer-
cio y la ciudadania; el participar activamente en la
conservacion y preservacion de la EEP.

Por esta razoén, la finalidad de éste proyecto es
determinar los diferentes deterioros ocasionados
por la expansion desmedida de Bogota y desde
la Ingenieria Geografica y Ambiental, incluir todos
los componentes que permitan la conectividad de
los procesos ecoldgicos esenciales para que sean
tenidos en cuenta en los futuros proyectos de la
Estructura Urbana acorde con la EEP, de la ciu-
dad de Bogota.

Es prioritario combinar esfuerzos entre las entida-
des locales, departamentales y nacionales, apli-
cando debidamente las normas vigentes o si es
necesario creando nuevas para dar soluciones a
los problemas de escala local, departamental y
nacional. Con la realizacion de proyectos a cor-
to, mediano y largo plazo en beneficio de toda la
comunidad y de las unidades que conforman la
Estructura Ecologica Principal, sin permitir que
esta sea arrasada por la estructura de concreto y

acero; al mismo tiempo sea con-
servada la biodiversidad que ha
sido un poco olvidada por nosotros
mismos, pero admirada y envidiada
durante muchos afios por extranjeros
gue no poseen la riqueza de un entor-
no natural como el de nuestro pais.
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RESUMEN

En todas partes del mundo, el emplazamiento de las grandes urbes a orillas de algun rio ha sido
una constante histérica. En la actualidad, el principal problema que surge del manejo de rios
en areas urbanas es que los centros urbanos con un crecimiento desordenado y desmedido
se acercan a éstos. En la mayoria de los casos llegando a ocupar las planicies riberefias,
dando como resultado el estrechamiento de los cauces, reduciéndose asi el espacio riberefio
a su minima expresion. El presente trabajo describe la problematica peruana, centrandose
en el caso de su capital — Lima, referente a la dificil relacién del binomio rio-ciudad, existente
entre el rio Rimac (ecosistema fluvial) y la metrépoli limefia. Problematica cuya solucién implica
necesariamente la delimitacion de la Faja Marginal del rio, con el objetivo principal de que la
poblacion esté segura y podamos asi restaurar el equilibrio entre el del rio y la ciudad.

PALABRAS CLAVE: Binomio rio: ciudad, cauce, ecosistema fluvial, ecosistema urbano, faja
marginal, ribera, simbiosis.

ABSTRACT

Throughout the world the location of major cities on the banks of a river, has been a historical
constant. The main problem in managing rivers in urban areas is that urban centers tend to
growth in an excessive and unordered way, approaching, unsafely, to the river’s banks. In most
cases the urban settlement of the coastal plains has resulted in narrowing of the channels,
reducing coastal space to a minimum. This paper describes the problems in Peru, focusing on
the case of the capital - Lima, regarding the difficult relationship between the binomial river:
city, occurring between the Rimac river (river ecosystem) and the metropolis of Lima (urban
ecosystem). This necessarily involves the establishment of the River Marginal Strip, whose main
objective is that the population is safe and thus, restore the balance between the symbiosis of
the river and the city.

KEYWORDS:Binomial river: city, channel, river ecosystem, urban ecosystem, marginal strip,
riverside, symbiosis
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Figura 1

Binomio Rio — Ciudad: Urubamba - Macchu Pichu
La ciudadela inca de Macchu Pichu (Izq.) se asienta adyacente al rio Urubamba (Der.) en el Cusco — Per.
Imagenes tomadas del sitio postperu.blogspot.com

INTRODUCCION

En todas partes del mundo existe una inte-
rrelacion muy intensa entre el rio y la ciu-
dad que se asienta a sus orillas: Londres
y el TAmesis, Paris y el Sena, Roma y el
Tiber, Florencia y el Arno, Lima y el Rimac,
son tan solo algunos de los muchisimos bi-
nomios rio-ciudad que podrian mencionar-
se. (Fig N°01).

Esta relacion es esencialmente dinamica y
compleja por las caracteristicas mismas de
sus componentes. Por una parte, el “rio” im-
plica por su propia naturaleza el ser voluble,
cambiante e impredecible, lo caracteriza su
movilidad y dinamismo; por contraparte, la
“ciudad” también es dinAmica y cambiante,
pues crece y varia. Es entonces que se ge-
nera un problema de mayor complejidad al
llevar a cabo un plan de manejo del rio en
areas urbanas, porque los dos elementos -
tanto el rio como la ciudad- son moviles.

Lo cierto es que muchas de las localidades

se asientan en la ribera de los rios y a su vez los
centros urbanos con un crecimiento desordenado
y desmedido se acercan a éstos. Sabemos, tam-
bién, que los rios no funcionan solos y no entien-
den de fronteras territoriales; mas alla de trans-
portar agua, son corredores bioldgicos y espacios
naturales para la educacion, recreacion y agricul-
tura, cuya integridad territorial debe ser respetada
y cuidada ambiental y socialmente. (Img. N° 02
- Img.N°03).

Lo que esté claro es, por un lado, que la ciudad
ocupa y demanda espacio, y por otro, que si se
desea conservar al rio “vivo”, debe mantenerse el
espacio vital de éste; por esta razon resulta nece-
sario resolver este conflicto. Puesto que son las
ciudades y los pueblos los que se acercan al rio
y no éste a ellos, es la ciudad la que habra de
plantearse la convivencia con el ecosistema flu-
vial desde la Optica del respeto reconociendo el
espacio vital del rio, sus componentes, sus rela-
ciones y sus funciones. Esto ultimo, con el Unico
objeto de alcanzar soluciones armoniosas para
los problemas fluviales, estéticos y funcionales
generados por su proximidad al curso fluvial.
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Imagen 2

En consecuencia, en el pre-

sente articulo se busca descri-
bir la probleméatica del binomio
rio-ciudad en la costa peruanay,
en especial, la dificil relacion entre
el rio Rimac y los centros urbanos
gue éste atraviesa. Asimismo, se
busca dar vital importancia a la deter-
minacion de la Faja Marginal del Rio
como elemento neuralgico en el proceso
de planificacion del crecimiento de las
ciudades, esto con el unico fin de pro-
veer seguridad fisica a las poblaciones
riberefias emplazadas en las margenes
del rio.

LA RELACION HISTORICA ENTRE EL
RIO Y LA CIUDAD

-

Iméagenes tomadas del sitio postperu.blogspot.com-
www.riorimac.blogspot.com

Es resaltante la interrelacion existente entre el rio
y la ciudad que se funda en su curso. Por ello, se
menciona que en el binomio rio-ciudad “el rio es la
realidad dominante”, ya que el rio puede vivir sin
la ciudad, pero la ciudad no puede vivir sin el rio.
De hecho, Herodoto, aquel gran historiador y geé-
grafo griego, ya lo habia observado cuando dijo
que: “Son los rios quienes determinan la vida de
los pueblos, mientras que éstos (los pueblos) con
mucho pueden determinar la muerte de los rios,
pero no su vida”.

Existen planes de forestacion en las areas adyacentes del rio Rimac

La Historia muestra que la relacion de la
construccion de una ciudad en torno a
la presencia de un rio ha sido una cons-
tante historica. Desde la historia de la
antigliedad existen ejemplos tales como
el Nilo y la construccion de los conjuntos
arquitectonicos de la cultura egipcia; o la
imagen del Tigris y el Eufrates de la Me-
sopotamia. Existe, en cada una de ellas,
una relacion de dependencia, siendo la
ciudad dependiente de las funcionali-
dades que le brinda el rio (ecosistema
fluvial). (Img. N°04). En la actualidad te-
nemos varios ejemplos donde las mas
modernas ciudades del mundo se han
emplazado en las inmediaciones de al-
gun rio. Aprovechando las ventajas fun-
cionales, sean estéticas, turisticas, viales,
etc. (Img. N°05).

Como podemos ver, la relacion entre el rio
y la ciudad debe dar la oportunidad de con-
vivencia entre ambas partes. Es decir, en-
tre la naturaleza y la sociedad.

Se trata, pues, de considerar a los espa-
cios fluviales en el planeamiento territorial,
articulando para ello procedimientos de in-
tegracion de las areas del rio a las ciuda-
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des, con criterios y actuaciones

gue aseguren el mantenimiento

del delicado equilibrio del ecosiste-

ma fluviétil, y el de los procesos flu-
viales naturales en general, en con-
vivencia armédnica y sostenible con la

realidad vital de la ciudad.

El ecosistema en el que confluyen lo natural (rio) y
la artificial (ciudad), como todos los demés ecosis-
temas, presenta una propiedad de autorregulacion
(Ley de accidén y reaccion de la fisica newtoniana).
Es alli donde radica su punto de equilibrio, en el

La dependencia rio: ciudad
En Venecia «la ciudad de los canales» los rios son muy Utiles en el transporte colectivo.
Foto tomada de freefoto.com

cual el hombre es el elemento fundamental
en la alteracion de este equilibrio dinamico.
En la medida en que el hombre — a través
de sus actos o actividades - actue irracio-
nalmente (acciones), habra respuestas (re-
acciones) del medio ambiente, en aras de
restaurar ese equilibrio perdido.

EL BINOMIO RiO-CIUDAD: EL CASO ES-
PECIFICO DEL RIO RIMAC

De entre los 53 rios que pertenecen a la
vertiente del Pacifico y desembocan en el

océano del mismo nombre, tenemos al rio Rimac,
muy importante entre todos estos debido a que es
la ciudad capital — Lima — la que se funda junto al
curso de sus aguas.

Esta importancia radica en el rol vital que desem-
pefia la cuenca del Rimac como fuente de abaste-
cimiento de agua para diversos sectores. Siendo
también ésta una de las mas explotadas a nivel
nacional, cuyo suministro va dirigido al consumo
humano (Lima Metropolitana), agricola, industrial,
minero; asi como para fines hidroenergeéticos.

El Rio Rimac es un tipico torrente costefio con
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irregulares descargas en el tiempo. Este nace en
la vertiente occidental de la cordillera de los An-
des a una altitud aproximada de 5,508 m.s.n.m. a
la altura de Ticlio (muy posiblemente en el nevado
de Paca). Recorre una longitud de 160 km. tras
bafar la ciudad de Lima hasta su desembocadura
en el Océano Pacifico, en la Base Naval del Ca-
llao. (Img. N° 06 y Mapa. N° 01).

Es un caso caracteristico de cuenca de costa con
un régimen intermitente torrentoso, con caudales
extremos en los meses de avenidas (enero — mar-
z0) y caudales minimos de estiaje (abril a diciem-
bre). Para el Ing. Ernesto Maish Guevara, “el rio
Rimac, en realidad, no es un rio sino un torrente
de montafia que discurre desordenadamente por
la fuerte pendiente (supercritica) de la formacion
aluvial del valle, que es facilmente erosionable.”

En los meses de verano (enero — marzo) el rio
transporta grandes cantidades de sdlidos y de
cuerpos extranos, pues la cuenca, como muchas

Imagen 5

otras del Peru, se encuentra muy
deteriorada sufriendo un agudo
proceso de erosion y socavacion
de su lecho, como respuesta a la al-
teracion de las condiciones de equili-
brio natural del sistema fluvial.

Esta erosion de la cuenca del rio Rimac
se caracteriza no solo por su gran intensi-

dad, sino por formar parte de un proceso
general de deterioro, agravado por la irre-
gularidad de las lluvias, laderas escarpa-
das, materiales no consolidados vy la falta
creciente de vegetacion. Lo anterior trae
como inevitable consecuencia la pérdida
del poder autorregulador de la cuenca, lo
gue implica la agudizacion de las avenidas
y de los estiajes, y la aparicion de huaycos,
gue por su naturaleza son eventuales y de
gran poder destructivo.

El rio Chicago es una de las grandes atracciones de la ciudad, que
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Binomio rio: ciudad en la modernidad actual.

conjuga con gran armonia la modernidad de la metropoli y

lo rustico del espacio fluvial.
Foto tomada de http://www.diariofemenino.com/viajes/fotos/rio-chicago-illinoi
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LA INVASION DE LAS
MARGENES FLUVIALES

En los ultimos 70 afios se ha llevado
a cabo un proceso de transformacion
del medio natural del rio Rimac, debi-
do a la ocupacion y consolidacién urba-
na de sus margenes. Esto ocurre por el

Ventanilla

nas inestables altamente vulnerables ante
los fendmenos de inundacién y desbordes
de los rios, que junto con fenbmenos ex-
cepcionales (El Nifio) configuran una situa-
cion de peligro latente.

Como consecuencia de esta inadecuada
ocupacion territorial en las proximidades
del Rimac y un desconocimiento del com-
portamiento fluvial, surgen como paliativos
los encauzamientos, a veces asociados a
un estrechamiento excesivo, cuyas conse-
cuencias pueden ser la socavacién del cau-
ce fluvial y el desborde con la consiguien-

crecimiento demogréfico que atravesé la ciudad
capital, la que comenzé a demandar, entre mu-
chas de sus necesidades, lugares donde vivir. De
esto ultimo se desprende una cadtica distribucion
y uso de tierras, lo que llevé a la invasion de las
margenes fluviales por parte de personas nece-
sitadas de un techo donde guarecerse; ocuparon
asi, motivados por la apremiante necesidad, zo-

Imagen satelital que muestra la delimitacion de la Cuenca del Rimac.
Tomado del Google Earth.

te inundacion urbana. (Mapa. N°01). En la costa
peruana la presencia eventual del Fenémeno El
Nifio hace mas intensa y problematica la interac-
cion entre el rio y la ciudad.

Son el crecimiento desordenado de las pobla-
ciones riberefias y sus carencias civicas y sanita-
rias, las que hacen que se considere al rio Rimac
como un colector de desperdicios al que se arroja
basura y todos los residuos de las actividades hu-
manas e industriales, lo que dificulta y encarece
su aprovechamiento. Todas estas caracteristicas
del rio Rimac y de su cuenca no pueden ignorarse
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Imagen 7

Inminente peligro del desplome de las viviendas ubicadas en el
malecon Rimac.

La Municipalidad de San Martin de Porres realizé actividades
en aras de salvaguardar la integridad fisica y seguridad de los
habitantes, como parte de sus labores de prevencion de desastres
naturales.

Tomado de www. riorimac.blogspot.com

cuando se trata de incorporar el rio al pai-
saje urbano. (Img. N° 08 y Img. N° 09)

Es asi que tenemos claros y dramaticos
ejemplos del divorcio que ha existido en-
tre el desarrollo de la expansion urbana y
los problemas fluviales y medioambienta-
les correspondientes. Importantes ciuda-
des se han visto inundadas, sus puentes
afectados, las vias de acceso destruidas,
Sus servicios publicos interrumpidos y toda
la vida normal de la poblacion fuertemen-
te perturbada. Esto tan solo representa la
complejidad de los problemas del binomio
rio-ciudad que se presentan en muchas
partes del Perd. Recordemos, pues, que la
planificacion del uso de la tierra es suma-
mente importante y en ella el ordenamiento
territorial, como herramienta de desarrollo
urbano, es un componente decisivo.
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EL ENFOQUE HOLISTICO Imagen 8
DEL
BINOMIO RIiO: CIUDAD

Como puede observarse, son
numerosos los problemas que

presenta el binomio rio-ciudad. La
cuenca, a la que pertenece el rio, |
debe mirarse de un modo integral. |&
Asumiendo que los problemas locales §
no existen, y que el rio es un sistema &
contindio, cualquier actuacion puntual g
tendra efectos en lugares alejados de
los puntos concretos donde se actud.

Cualquier actuacién basada en una S - i s AR
Contaminacidn antropogeénica que evidencia el rio Rimac.

vision parcial no sera satisfactoria; es L : i L .
. . La contaminacion por arrojo de desperdicios domesticos en las mérge-
necesario integrar e incorporar todos nes del rio es una realidad deplorable que el municipio esta tratando de

o

los aspectos. controlar y mitigar mediante sus programas ambientales en la comuna
limefa
Por lo tanto, el tratamiento del rio debe Tomado de www. riorimac.blogspot.com

verse de un modo integral. Como el

rio es el elemento de drenaje natural de
la cuenca, su compresién y manejo, como
parte del binomio rio-ciudad, tiene que
ubicarse dentro de la compleja naturaleza
de la cuenca, puesto que el rio transporta
agua, solidos y cuerpos extrafios, asi como

la contaminacion. Por lo que la incorporacion del
rio a la ciudad tiene que formar parte de un enfo-
gue holistico en el que la solucién de los proble-
mas hidraulicos (en la mas amplia acepcion del
término) y ambientales sean de prioridad absoluta
para lograr una decorosa “fachada fluvial” de la
ciudad. Al estudiar las complejas relaciones rio-
Imagen 9 ciudad desde el punto de vista morfologico y de

ordenacion es evidente que las caracteris-
ticas del rio influyen en el de la ciudad y el
desarrollo urbano de ésta en las del rio. Por
¥ ello, resulta propio hablar de una interac-
cion entre la dindmica fluvial y el desarrollo
urbano.

EL TRAMO URBANO DEL RIiO RIMAC
El nombre de la ciudad de Lima se origina
a partir de la palabra en el idioma quechua:
{ Rimac que significa “hablador”. Ese es el
nombre que le dieron los primeros limefios
al rio que hasta hoy recorre y divide la ciu-
| dad en dos. Esta relacion entre Lima y el
Rimac es muy estrecha, pues desde sus
origenes Lima no usé mas agua que la que
Critica situacion sanitaria del rio Rimac existia en su rio. Sin embargo’ mientras en
La existencia de conexiones de agua y desagtie clandestinas, cuyas el mundo entero se escuchan voces que
descargas y basura se almacenaban en la ribera del Rimac. reclaman el cuidado del agua y el medio
Tomado de www.riorimac.blogspot.com ambiente, el Rio Rimac, principal fuente de

l ® Y. '
§ A = Ekwwre® Jm
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Imagen 10

Gran socavamiento del cauce del rio Rimac
Al producirse el estrechamiento del rio, éste trata de restablecer
su equilibrio dinamico original: “Lo que perdid en extension
(lateralmente) lo recupera en profundidad (verticalmente). Esto
altimo se ve representado por la socavacion de su lecho.

Tomado de www.riorimac.blogspot.com

agua potable para los habitantes de la ciudad de
Lima, esta en un completo estado de abandono y
contaminacion.

Desde la fundacion de la ciudad de Lima el tramo
citadino del rio Rimac ha sido objeto de diversas
obras (puentes, bocatomas, encauzamientos, de-
fensas riberefias, etc.) que no se han ejecutado
dentro de un plan de desarrollo que contemple el
binomio rio-ciudad. La consecuencia ha sido que
las sucesivas construcciones de obras han altera-
do profundamente las condiciones naturales del
rio creando problemas serios. El rio Rimac pre-
senta problemas en casi todo su recorrido, pues
el crecimiento de la ciudad ha invadido gran parte
de su cauce, el que tiene una pendiente de 1% o
mas. Como consecuencia se ha producido la res-
puesta fluvial en forma de socavacion frente a las
obras realizadas, que han representado estrecha-
mientos sucesivos del cauce con el consiguiente

peligro que esto significa.

Los estrechamientos de la caja
fluvial son alarmantes, y asi lo men-
ciona el Ing. Ernesto Maish Guevara,
gran conocedor del rio Rimac, mos-
trando en repetidas oportunidades su
preocupacion frente a los estrechamien-
tos excesivos que viene sufriendo este rio.
(Img. N°10 y Img. N°11).

Este es un problema que se presenta en
muchas partes del pais: la expansion ur-
bana ha ocupado paulatinamente las areas
naturales de inundacion de los rios, las que
como cauce secundario sirven para el es-
currimiento temporal de los grandes cau-
dales. Es decir, todo esto motiva que el rio
no tenga cauce apropiado y que cuando se
presenten avenidas y huaycos se produz-
can desbordes.

Debemos mencionar que existieron algu-
nos intentos, como ideas urbanisticas, de
incorporar el rio Rimac a la ciudad de Lima.
Por ejemplo, en diciembre de 1982 la firma
consultora norteamericana Grover, Fernan-
dez, Frazer and Associates Inc. plante6 a
la Municipalidad de Lima un “Proyecto de
Remodelacion del Rimac” que se desarro-
llaria en dos etapas.

La primera consistia en el “Desarrollo del
brazo principal del rio desde el Puente de
Piedra hasta el Puente Balta” y el “Rescate
de 20 000 m2 para construcciones inmobi-
liarias”. La segunda etapa consistia en el
“Disefio de una canal-ramal que circunva-
laria el sector historico del distrito del Ri-
mac” y el “Rescate de 75 000 m2 adiciona-
les para construcciones inmobiliarias”. De
este modo se habilitaria casi 100 000 m2
para uso inmobiliario.

En su propuesta se afiadia que “desde el
punto de vista técnico el proyecto es com-
pletamente factible; desde el punto de vis-
ta financiero parece evidente que el dinero
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Imagen 11
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Precarias viviendas emplazadas practicamente al borde del rio.
San Martin de Porres: Municipio evacta a familias en riesgo del Malecén Rimac.
Tomado de http://limanorte.wordpress.com/2010/02/19/san-martin-de-porres-municipio-evacua-a-familias-en-riesgo-
del-malecon-rimac/

Imagen 12 Imagen 13

La consolidacién de fabricas, viviendas y malas costumbres en la ribera arrebaté a
Lima el Unico gran espacio verde que tenia.
I1zq. Hasta 1940 podian verse camarones y peces escabulléndose en un rio Rimac limpido.
Der. Hoy pasar por ahi implica taparse la nariz y ver correr aguas marrones.
Fotos tomadas de www. riorimac.blogspot.com
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gue se recuperaria por la venta de los locales a
edificarse en los terrenos libres seria ampliamente
rentable al que seria necesario para llevar ade-
lante la obra”. Posteriormente, por encargo de la
Municipalidad de Lima, a través de Fondo Metro-
politano de Inversiones, se emitié un informe en el
gue se optd por desestimar la Propuesta debido a
su falta de sustento técnico.

Es pues, evidente, que los temas vinculados a la
incorporacion de un rio a la ciudad, y del Rimac
en particular, no pueden plantearse ni resolverse
sin un enfoque integral de la cuenca y el rio. Na-
turalmente, este “proyecto” no prospero, asi como
no podra desarrollarse ninguna otra idea urbanis-
tica de embellecimiento de las margenes del rio
gue no vea el problema en su integridad.

INCORPORACION DEL RIiO A LA CIUDAD

Hay casos en que el binomio rio-ciudad adquiere
caracteristicas especiales cuando, como ocurre
en varios rios de la costa peruana, se trata en rea-
lidad de torrentes, es decir de cursos de agua con
flujo supercritico con descargas muy variables en
el tiempo.(Img. N°12 y Img. N°13).

En ellos, el problema mas grave para su incorpo-

Imagen 14

i T

Imagen antigua del Rio Rimac.

Tomado de http://kenecon.blogspot.com/2008/07/del-ro-no-me-ro.html

racion a la cuidad es la escasez
0 ausencia de agua. Se les podria
considerar como “rios secos”. Tal
es el caso del Rimac, pues aguas
debajo de la ultima captacion, el cau-
ce no solo esta sin agua un porcentaje
elevado del tiempo, sino que sus condi-
ciones sanitarias son indeseables. Como
la demanda de agua de la cuidad aumen-
ta rapidamente, el cauce estara seco gran
parte de tiempo. Pero, estos “rios secos” de
pronto, especialmente cuando se presen-
ta el Fenomeno El Nifilo (FEN), descargan
grandes caudales que ponen en peligro las
instalaciones ubicadas frente a ellos.

Es por ello que el conocimiento de los rios
debe empezar con el de la probabilidad
de ocurrencia de grandes avenidas y con
la consideracion de sus caracteristicas
hidraulicas, hidrolégicas y sedimentologi-
cas de cada rio. Esto ultimo a fin de poder
prever fendmenos naturales que atenten
contra la integridad fisica de las personas
e instalaciones emplazadas en zonas ad-
yacentes al rio.

Una de las caracteristicas de la ciudad de
Lima es que todo el tramo citadino del rio
Rimac se encuentra desprovisto y desvin-
. culado de un tratamiento que lo incor-
| pore a la estética y funcionalidad de
~ la ciudad. Es por ello que se busca
lograr integrar el rio dentro de un en-
tramado urbanistico agradable a la
ciudad, de manera que el rio forme
parte de la vida de la ciudad limefia,
B en lugar de darle la espalda como ha
= venido ocurriendo en los ultimos afos
= (Img. N°14).

DETERMINACION DE LA FAJA
* MARGINAL EN TRAMOS
" URBANOS DE RIOS

En el manejo de la relacion rio-ciudad
es muy importante fijar un ancho para
el rio. El objetivo de los siguientes
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acapites serd desarrollar este
tema de manera més amplia

El cauce fluvial est4 expuesto, como
ya se ha mencionado, a invasiones
de diferente tipo: agricolas, urbaniza-
ciones, actividades industriales, infra-
estructuras diversas (viales, hidraulicas,
etc.), depdésitos de basura, de desmonte,
etc. Invasiones que representan un hecho
fisico innegable en el Perud: la ocupacion
del &rea que pertenece al rio y que éste, en
algun momento, tratara de recuperar en las
épocas de fuertes crecidas del caudal.
En la mayoria de los casos, la ocupacion
urbana de las planicies riberefas transgre-
de y trastoca el equilibrio del ecosistema
fluvial mediante el estrechamiento de los
cauces. Como consecuencia de ello, se ha
reducido el espacio riberefio a su minima
expresion. Esto implica necesariamente
la delimitacion de la Faja Marginal del rio,
cuyo objetivo principal es que la poblacién
esté segura y se logre la recuperacion inte-
gral del ecosistema afectado.

El estrechamiento del cauce da lugar a que
se desarrolle un aumento de la socavacion
debido a que el caudal se encuentra con-
finado a una extension transversal mucho
menor del que le corresponde naturalmen-
te. Lo que el rio pierde en extension (late-
ralmente), lo recupera en profundidad (ver-
ticalmente) mediante la socavacion. Es asi
que la energia de erosién del rio intensifica
la socavacion, fendbmeno que es relativa-
mente rapido debido a la incompetencia del
material aluvial del lecho.

La invasion de los cauces es un fendGmeno
que ocurre en diferentes partes del mundo
y no solo en Peru. Sus consecuencias afec-
tan a la vida y seguridad de las personas,
asi como sus inversiones econémicas. Por

Esquema 1

SECCION TIPO DE UN
CAUCE FLUVIAL SUPERFICIAL

(%] Vomado de Valder Husmdn, 1. (2010). Modificado por Obregan Mitma, Christian [2003),

ello debe haber un ordenamiento en la ocupacion
de las areas adyacentes al rio. En este aspecto es
muy importante tener los criterios correctos y ele-
mentos de juicios suficientes para delimitar ade-
cuadamente la Faja Marginal en un tramo del rio.

CONCEPTOS PREVIOS

Por “Faja Marginal” se entiende al area adyacen-
te a las riberas de los rios que, segun la Ley de
Recursos Hidricos! de la normativa peruana, no
deberia dedicarse para fines de asentamiento hu-
mano, agricola u otra actividad que pueda afectar
al ecosistema fluvial. Si bien en teoria este criterio
deberia regir el crecimiento de las ciudades, en la
practica muchas ciudades se han desarrollado ya
en areas adyacentes a los rios. En la mayoria de
los casos esta ocupacion se dio mucho antes que
apareciera el marco legal que declarara intangible
el espacio que, en la actualidad, se define como
Faja Marginal.

Es necesario también considerar adecuadamente
conceptos complementarios como los de cauce
fluvial y riberas, al ya dado de las fajas marginales,
no solo desde el punto de vista de la planificacion
de las obras ubicadas en las inmediaciones de un
rio, sino como una informacion valiosa e indispen-
sable para el manejo de las avenidas y del uso de
las areas de inundacion. Para lo cual es necesario
recordar algunos de estos conceptos:

[1] La Ley N° 29338 llamada de Recursos Hidricos fue promulgada el 30 de marzo del 2009. EI 23 de marzo del 2010 se
expidié su Reglamento, cuyo Capitulo Il trata de los Cauces, Riberas y Fajas Marginales.” http://www.minag.gob.pe/portal/
download/pdf/marcolegal/normaslegales/leyes/ley29338-recursoshidricos.pdf)
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1.

Los Cauces:

Los términos cauces, riberas y fajas marginales,
antes mencionados, estan definidos en la Ley de
Recursos Hidricos (LRH) y a ella nos referiremos
a continuaciéon. La LRH define el alveo o cauce
como “el continente de las aguas durante sus
méaximas crecientes” (Art. 108°). Sin embargo, el
reglamento no precisa qué debe entenderse por
maximas crecientes. Este es un problema que de-
bemos tener presente, y al que no puede darsele
una solucién general, pero que tampoco debe ig-
norarse.

Segun la definicion dada por el DRAE, el cauce
“Es el terreno por donde ordinariamente corren
las aguas de un rio o arroyo”. En sintesis diremos
que el cauce de un rio es el canal natural por el
gue circulan las aguas del mismo.

Delimitacion del Cauce: el cauce pertenece al rio,
es un Bien Natural Asociado al Agua y forma parte
del Dominio Publico Hidraulico. En consecuencia,
es la Autoridad competente la que debe fijar en
cada rio, en cada tramo de él si fuese necesario,
cuales son las “maximas crecientes” que deter-
minaran el ancho del cauce. Es por ello signifi-
cativo que el Reglamento use el plural “méaximas
crecientes”. Es decir que implicitamente se esta
refiriendo a la seleccién de un periodo de retorno
asociado a una determinada creciente, que apa-
rece cada cierto tiempo.

Evidentemente, el ancho del cauce puede fijar-
se de varios modos, segun las caracteristicas de
cada rio y de la informacion disponible. El proble-
ma tiene que resolverse en cada rio (en realidad,
en cada tramo fluvial) y para cada circunstancia.
Podria adoptarse un determinado periodo de re-
torno y hallar el caudal correspondiente a partir
del cual se determinara el ancho fluvial.

2. Las Riberas:

Las riberas, al igual que los cauces son Bienes
Naturales Asociados al Agua; y estan definidos en
la Ley de Recursos Hidricos como “las areas de
los rios, arroyos, torrentes, lagos, lagunas, com-

prendidos entre el nivel minimo
de sus aguas y el que este alcan-
ce en sus mayores avenidas o cre-
cientes naturales”. (Art. 111°).

Delimitacion de las riberas: el Regla-

mento tampoco precisa o define qué
debe entenderse por “mayores avenidas”
0 por “crecientes ordinarias”, sobre lo que
Si existen otras pautas en las legislaciones
de otros paises. Ademas, este concepto se
desliga. Obsérvese que aca el Reglamento
no usa la expresion “maximas crecientes”.
Sin embargo, da algunos criterios para de-
limitar las riberas (Art. 112°). Ellos son:

a) “Nivel medio de las aguas, tomando para
tal efecto periodos maximos de informacion
disponible”.

b) “Promedio de maximas avenidas o cre-
cientes ordinarias que se determina con-
siderando todas las alturas de aguas que
sobrepasen el nivel medio sefalado en el
literal anterior.

Es indudable que la aplicacion de los cri-
terios para fijar el cauce y las riberas pre-
sentan dificultades practicas muy grandes.
Pero ellos no pueden dejar de considerar-
se en el planeamiento y disefio de obras
de infraestructura, cualesquiera que esta
fuere, ubicadas en las proximidades de un
rio. Existen numerosas obras que se cons-
tituyeron literalmente dentro del cauce o en
las riberas, con consecuencias desastro-
sas. Este asunto es tan importante que la
Ley, a través de su reglamento, limita los
desarrollos y ocupaciones aun mas alla de
las riberas y obliga a respetar las fajas mar-
ginales.

3. Las Fajas Marginales.

En Reglamento establece que las fajas
marginales “estan conformadas por las
areas inmediatas superiores a las riberas
de las fuentes de agua, naturales o artificia-
les”. (Art.113.1°). Aflade que sus dimensio-
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nes en una o0 ambas margenes
de un cuerpo de agua son fijadas

por la Autoridad Administrativa del
Agua, de acuerdo con los criterios
establecidos en el Reglamento, res-
petando los usos y costumbres esta-

blecidos. (Art. 113.2°). Este concepto se
aplica tanto en &reas rurales como en las
urbanas.

En los cauces artificiales (canales) tam-
bién deben determinarse las respectivas
fajas marginales, las que se definirdn en
los estudios de las obras de infraestructura
hidraulica mayor y seran habilitados en la
etapa constructiva del proyecto a ejecutar
(Art. 116°).

En algin momento (de baja probabilidad)
las fajas marginales se convertiran transito-
riamente en cauce fluvial. De alli que deben
estar delimitadas y deben sefialarse cuéles
son las restricciones para su uso. Las fajas
marginales son areas de uso restringido.
Hay determinadas actividades que estan
prohibidas en ellas: no pueden usarse para
fines de asentamiento humano, agricola u
otra actividad que las afecte. Es decir, no
pueden construirse viviendas.

Delimitacion y linderos de
marginales:

Con el fin de garantizar la proteccion del
“recurso hidrico”, en la mas amplia acep-
cion del término, la Ley N°29338 “Ley de
Recursos Hidricos” (LRH) establece expli-
citamente la necesidad de mantener una
faja marginal en los terrenos aledafios a
los cauces naturales o artificiales. La ante-
dicha Ley también sefiala que la Autoridad
Administrativa del Agua (AAA) se encarga-
ra de determinar las dimensiones de la re-
ferida faja marginal tomando en cuenta los
criterios que el Reglamento de la citada ley
establece.

las fajas

El Reglamento da varios criterios para la
delimitacién, en cada caso, de las fajas

marginales. Entre ellos pueden mencionarse:

a) “La magnitud e importancia de las estructuras
hidraulicas de las presas, reservorios, embalses,
canales de derivacion, entre otros.

b) El espacio necesario para la construccion, con-
servacion y proteccion de las defensas riberefias
y de los cauces.

c) El espacio necesario para los usos publicos
gue se requieran.

d) La maxima crecida o avenida de los rios, lagos,
lagunas y otras fuentes naturales de agua. No se
consideraran las maximas crecidas registradas
por causas de eventos excepcionales.”

CRITERIOS PARA LA DETERMINACION DEL
ANCHO DE FAJA

Existen dos criterios bésicos para la determina-
cion del ancho de la faja marginal, éstos son:

1. De Ancho Fijo: Consiste en fijar un ancho uni-
forme y constante para la faja marginal, indepen-
dientemente de las caracteristicas del cauce, su
entorno o los usos del agua. Este criterio tiene
como principal ventaja la facilidad de su aplica-
cién y monitoreo, sin requerir de un conocimien-
to del ecosistema adyacente al cuerpo de agua,
ni asistencia técnica para su determinacién, pero
puede resultar excesiva donde no sea necesario
0 inversamente en una proteccidén deficiente en
areas con mayor fragilidad a la degradacion. Ade-
mAas este criterio es objetable generalmente por
los propietarios de terrenos riberefios en la me-
dida que impone restricciones en el aprovecha-
miento econdmico de las tierras riberefias, mas
all4 de las necesidades reales de proteccién de
los cuerpos de agua.

2. De Ancho Variable: Consiste en la determina-
cion de un ancho de faja marginal variable, acorde
a las caracteristicas del cuerpo de agua y su cau-
ce, como son: la composicion, edad y condicion de
la vegetacion riberefia, la geomorfologia del tramo
del cauce, las especies de animales y plantas pre-
sentes en el tramo, la hidrologia de la cuenca, los
usos de las tierras adyacentes y la fragilidad del
ecosistema que se trata de proteger.
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Para el caso, se ha establecido un criterio inter-
medio entre ambos, consistente en la asignacion
inicial de un ancho minimo de faja marginal, el
cual es reajustado en funcién a las caracteristi-
cas locales del cauce y de la cuenca, criterio que
se adopta en el presente trabajo debido a gran y
compleja diversidad de ecosistemas que se pue-
den encontrar en el pais.

ANCHO MINIMO DE LA FAJA MARGINAL

Considerando la necesidad de establecer un an-
cho que represente las diversas situaciones que
pueden presentarse en los cauces del territorio
nacional, se establece como ancho minimo de
faja marginal una longitud de 25 m., concordante
con los criterios predominantes en la mayoria de
paises cuya normatividad ha sido revisada para la
elaboracién del presente trabajo.

Este ancho minimo, en principio, permite cumplir
con lo que establece el Articulo 74° de la LRH,
que dispone el mantenimiento de la faja marginal
para el uso primario del agua, el libre transito, la
pesca, caminos de vigilancia u otros servicios.

La funcién de proteccion de los cuerpos de agua
que también le asigna la referida ley a las fajas
marginales, requiere de un analisis méas profundo
de las caracteristicas propias del cauce y de su
ecosistema circundante, por lo que el ancho inicial
establecido debe ser materia de ajuste que tome
en cuenta tales caracteristicas sobre la base de
ciertos parametros del cuerpo de agua y su en-
torno fisico, parametros que a su vez deben ser
de facil cuantificacion para permitir su aplicacion
directa y practica.

Por tal razén, a continuacion se mencionan los
criterios complementarios de diversos tipos que
permiten determinar el ancho de la faja marginal a
las condiciones particulares de cada tramo de los
cauces naturales o artificiales.

Criterios complementarios:
 Criterios hidraulicos — Hidroldgicos.
» Criterios Ambientales.

» Criterios Sociales.

» Criterios Legales.

Si bien se existen especificaciones
técnicas para cada uno de estos cri-
terios, no bastaria el tiempo para de-
sarrollarlo, ya que haria mas extenso
el presente trabajo, ademas que el fin
del presente no es llegar a tal nivel de de-
talle en esta tematica, la que posiblemente
sea materia de otro paper.

CONCLUSIONES

1. El rio y la ciudad que se desarrolla en
sus margenes constituyen una unidad indi-
soluble que debe ser comprendida y trata-
da como tal. Sin embargo, se trata de una
relacion compleja, pues ambos sufren con-
tinuamente cambios, lo que da lugar a una
fuerte interaccion entre la dinamica fluvial y
el desarrollo urbano.

2. Son los Centros urbanos los que se
acercan a los rios y no éstos a aquéllos.
Cuando no existe el planeamiento urbano
adecuado, las ciudades crecen desordena-
damente, ocupan el cauce fluvial y produ-
cen estrechamientos, a veces excesivos, lo
gue conlleva que las grandes crecidas cau-
sen dafos a las instalaciones emplazadas
en las inmediaciones del rio, por socava-
cion o por inundacion. En la costa peruana
hay numerosos ejemplos de esta falta de
planeamiento.

3. Laincorporacion al paisaje urbano de los
rios que atraviesan las ciudades y que tiene
largos periodos sin descargas (rios efime-
ros) y que, eventualmente, son afectados
por grandes caudales debido a eventos ex-
cepcionales como EIl Nifio, presenta enor-
mes dificultades que solo pueden tratarse
de un modo integral y multidisciplinario,
pues su enfoque es haolistico. El rio Rimac
es un claro ejemplo de estos rios secos (sin
grandes descargas gran parte del afo).

4. Hay rios como el Rimac que, en realidad,
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son torrentes (flujo supercritico)
de régimen muy irregular, escaso

de agua, con mucho transporte de
solidos y gran contaminacion, en los
gue preocupa los estrechamientos
gue viene sufriendo este ecosistema

fluvial causador por asentamientos ur-
banos que provocan aumento de la velo-
cidad de la corriente y la peligrosa degra-
dacion del cauce.

5. En el planeamiento del uso de la tierra
y en el disefio de cualquier obra de infra-
estructura que se vaya a emplazar en las
proximidades de un rio, o sobre el lecho flu-
vial de éste, es necesario tener presentes
los conceptos de Ordenamiento Territorial
incluyendo los conceptos de cauces, ribe-
ras y fajas marginales.

6. El concepto de Faja Marginal debe to-
marse en cuenta en la planificacion del cre-
cimiento de las ciudades. En las situaciones
en que la ciudad ya se halla desarrollada en
zonas potencialmente inundables, la aten-
cion debe centrarse en:

. Prevenir el desbordamiento.

. Implementar sistemas de alerta tem-
prana para avisar a la poblacion de la inmi-
nencia de desbordes.

. Considerar la reubicacion de secto-
res en peligro latente.

7. Tomando en cuenta el acelerado proce-
so de deterioro de los cuerpos de agua y
del ecosistema riberefio a nivel nacional,
principalmente debido al desarrollo de ac-
tividades antropicas en sus margenes, la
implantacion de la faja marginal deviene
en una necesidad inmediata, por lo que se
considera importante el establecimiento de
un ancho minimo generalizado (25m.), el
cual puede ampliarse o reducirse de acuer-
do a las caracteristicas especificas de los
cauces y cuerpos de agua de interés.

m 8. No es féacil definir el ancho de un rio. Su

inadecuada consideracién y la de su area de in-
fluencia trae numerosos dafios a las viviendas y
obras ubicadas en sus inmediaciones. Una de-
cisién equivocada implica no solo la invasion del
Dominio Publico Hidraulico, sino un hecho fisico
innegable: la ocupacion del area que pertenece
al rio y que éste, en algin momento tratara de
recuperar.
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RESUMO

O presente trabalho procura especular as possibilidades geopoliticas dos paises classificados
como poténcias médias de ocuparem posicdes relevantes na ordem mundial decorrente da
crise econémica que comecou em 2008 e afetou os paises desenvolvidos, principalmente os da
Europa, comparando os aspectos macroecondémicos a partir do pressuposto de que o sistema
capitalista coloca no centro das decisdes aqueles com maior poder econémico. E assim, tentar-
se-a identificar transformacdes possiveis no panorama geopolitico mundial através da insergéo
dos novos atores nacionais.

PALAVRAS-CHAVES; geopolitica, crise econdémica, BRICS, sistema internacional.

ABSTRACT

This paper tries to speculate about the possibilities of geopolitical countries classified as middle
powers to occupy prominent positions in the world order arising from the economic crisis that
began in 2008 and affected the developed countries, especially those in Europe, comparing the
macroeconomic aspects from the assumption that the capitalist system into the center of those
decisions with greater economic power. And so, trying to find possible transformations in the
global geopolitical landscape through the addition of new national actors.

KEYWORDS, geopolitical, economic crisis, BRICS, the international system.
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INTRODUCAO ociosa de suas economias, as estratégias politico-
econOmicas aplicadas no combate a crise deram

A crise sistémica do capitalismo de a eles uma nova posi¢éo no panorama geopolitico
2008 pode ter alterado a geopoliti- do mundo atual.
ca mundial dominante até entdo em
decorréncia do estagio de desenvol- O ESPELHO DO MEDO ECONOMICO - UM
vimento alcancado pelo modo de pro- RECORTE
ducdo. Este j4 se afastou no tempo e

no espaco da matriz capitalista do século Para melhor compreendermos o estagio atual da
XVIIl e ndo pode mais ser explicado pela economia mundial, mais precisamente o do grupo
economia politica a partir das premissas de paises desenvolvidos e os em desenvolvimento,
tradicionais. O mapa de Peters® a seguir nesse periodo pds crise?, em que os seus efeitos
pode ter antecipado a transi¢cdo do poder ainda s&o sentidos pela economia mundial,
econdmico mundial e ser tornar o novo mo- observamos o histérico do PIB (Produto Interno
delo de representacéo do planeta num fu- Bruto) na tabela 1 a seguir.
turo proximo.
Pode-se perceber que apods alguns anos do centro

Mapa 1 . . ) . N
da crise, os paises ricos tiveram uma retracdo de
MAPA MUNDI suas economias e ainda nao atingiram 0 mesmo
—— — nivel_qla producédo de 2008, com gxc_egéo do Japéo.
EEETT FAAEAFRHPREEA A | As dificuldades sao enormes principalmente para
¢ }'\,.1 ! 0s paises europeus em funcao dos problema_s da
T Havsrmaga TTCCTE TR £ 7171 | zona do euro e da Inglaterra que nao conseguiram
oc AMERICA DO SUL recuperar 0s niveis anteriores a crise. Enquanto
‘I j{;P ) \ 0S paises intermediarios, estes continuaram
> / Am:;f“‘\ N 0 crescimento de suas economias, com taxas
- _____L /\Q I.________:.L\%“ A médias e altas, principalmente a China. Também
7 2 W , ,rmm: aA Russia apresentou elevada recuperagdo do
LY Asia S &l ora -@Dﬂ.ﬂf’ml\ —+| | PIB. No entanto, a crise parece ter sido mais
= s Zaagll = midiatica do que uma grave ameaca ao sistema
Projecéo invertida de Peters, Fonte: http://educacao.uol. ~capitalista, pois a recuperacdo paulatinamente
com.br/geografia/projecoes-cartograficas. 2012 recompds o quadro anterior a crise. Contudo essa

recuperacéo colocou em cheque o neoliberalismo

[1] Peters combateu a imagem de superioridade dos paises do Norte representada nos planisférios derivados da proje¢do de
Mercator. Seu pressuposto de que todos os paises deveriam ser retratados no mapa-mundi de forma fiel a sua area, da destaque
os paises subdesenvolvidos.

[2] A crise econbmica comegou nos Estados Unidos decorrente do combate ao terrorismo que exigiu fortes gastos militares.
Para piorar a situacdo, ao mesmo tempo em que o pais investia dinheiro na guerra, a economia interna ja nao ia muito bem - uma
das razes é que os Estados Unidos estavam importando mais do que exportando. Em vez de conter os gastos, 0s americanos
receberam ajuda de paises como China e Inglaterra. Com o dinheiro injetado pelo exterior, 0s bancos passaram a oferecer mais
crédito, inclusive a clientes considerados de risco. Aproveitando-se da grande oferta a baixas taxas de juros, os consumidores
compraram muito, principalmente imoveis, que comecaram a valorizar. “A expansao do crédito financiou a bolha imobiliaria,
ja que a grande procura elevou o preco dos imoveis”, diz Silber. Porém, depois disso, chegou uma hora em que a taxa de juros
comecou a subir, diminuindo a procura pelos imdveis e derrubando os precos. Com isso, comegou a inadimpléncia - afinal, as
pessoas ja nao viam sentido em continuar pagando hipotecas exorbitantes quando as propriedades estavam valendo cada vez
menos. Nesse momento, faltou dinheiro aos bancos, que em um primeiro momento foram ajudados pelo governo americano.
Sé que, a0 mesmo tempo, surgiram criticas a essa politica de socorro aos banqueiros. Frente a pressao politica, a Casa Branca
decidiu que ndo ia mais interferir, deixando o banco Lehman Brothers quebrar. O fechamento do quarto maior banco de crédito
dos Estados Unidos causou panico e travou o crédito.(Revista Escola, maio de 2009)
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em funcdo das solucdes keynesianas aplicadas
na sua superacao.

Os BRICS néo aderiram integralmente ao credo
neoliberal e mantiveram o Estado atuante na
economia com resultados positivos frente a crise,
como se pode ver no grafico comparativo dos
BRICS e as principais economias europeias.

visivel na tendente estagnacao
do seu PIB, com baixa taxa de
crescimento.

E possivel observar também que os
Estados Unidos ainda se encontram
num patamar econdémico além dos

efeitos mais nefastos e que os problemas

ocasionados pela crise econémica de 2008
Na tabela 2, percebe-se uma diminuicdo no valor n&o alteraram suas posicdes na geopolitica
do PIB p6s 2008 com lenta recuperacao dos paises mundial. Embora conjuntamente os paises
desenvolvidos e, observa-se um significativo em desenvolvimento, vistos em bloco,
crescimento dos paises em desenvolvimento tenham superado o PIB dos Estados Unidos
em relacdo a eles. Os paises da Europa sdo os em 2011 e apresentando um crescimento a
gue mais se fragilizaram com a crise, situacdo taxa de 31,08%.
Tabela 1
Country 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Brazil 1.089.157| 1.366.220| 1.650.392( 1.622.311| 2.142.926| 2.492.908
China 2712917 | 3.494.235( 4.519.951| 4;,990.526( 5.930.393| 7.298.147
France 2.259.577| 2.586.773| 2.842.552| 2.631.919| 2.562.759( 2.776.324
Germany 2.905.445| 3.328.589( 3.640.727| 3.307.197| 3.286.451| 3.577.031
Japan 4.356.750| 4.356.347| 4.849.185 5.035.141| 5.488.424| 5.869.471
Mexico 951.794| 1.035.317| 1.094.033 881.838| 1.035.400| 1.154.784
Russia 989.932( 1.299.703| 1.660.846| 1.222.693| 1.487.293| 1.850.401
India 908.465( 1.152.813| 1.251.367 1.253.979| 1.597.945| 1,676.143
So"!th 261.175 285.805 274.186 284.236 363.475 408.074
Africa
United
. 2448.113| 2.813.953| 2.657.311| 2.180.654| 2.263.099| 2.417.570
Kingdom
gtr;ltt:: 13.377.200 | 14.028.675| 14.291.550 13.938.925| 14.526.550 | 15.094.025
Produto Interno Bruto (em milhdes de délares), Fonte: http://www.imf.org 2012.
Tabela 2
Grupo de Paises 2008 2009 2011
PIB dos seis paisesem | 1 /507751 10255583|  14.880457
desenvolvimento
PIB dos cinco paises 28.281.173| 27.093.836| 29.734.421
mais desenvolvidos
PIB dos cinco paises
mais desenvolvidos 13.989.623 13.154911 14.649.396
menos EUA

PIB por Agrupamento de Paises (em trilhdes de ddlares), Fonte: Adaptado, FMI 2012.
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Sem a somatéria do PIB dos
Estados Unidos e do Japéao
podemos perceber que o0s trés
principais paises mais desenvolvidos
da Europa sofreram uma queda
de 11,1% em relacdo a 2008 e em
2011 ainda continuavam abaixo dos
indicadores de 2008, no inicio da crise,
em 4,04%. Logo, esses paises estdo
enfrentando diversos problemas na procura
de solucdo que permita o retorno aos niveis
anteriores a crise sem contar a inflacéo,
principalmente na Zona do Euro.

Os desdobramentos europeus da crise
podem ser creditados a problemas
enddgenos ligados a Unido Europeia (UE)
e a Zona do Euro (ZE). Os indicadores
mostram que ndo houve recuperacdo do

bY

guadro anterior a crise, como apresenta

Mapa 1

Grafico 1
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PIB dos principais paises desde o inicio da crise econdmica, Fonte:
FMI. 2012

2009 2010 2011

a tabela 3. As duas unibes da Europa estao
sofrendo com a retragdo econdmica e encontram
sérias dificuldades em funcédo de alguns paises
encontrarem-se em grave situagao financeira,
como € o caso de Portugal, Irlanda, Grécia e
Espanha (PIGS). Suas economias foram
exposta a agudos problemas na balanca

£

Paises da s UE que tanes como
menads &l Ewro

Faises de la UE que ne tienen «l
Eurd como mansdas f

de pagamentos decorrentes de enormes
déficts em seus orgcamentos. Contudo, a EU
esta menos ameacada que a ZE devido a
politica da integracdo, menos abrangente
gue no outro acordo.

A ZE e UE até 2011 ainda encontravam
dificuldades para retomar o patamar
econdmico anterior a crise. A ZE ainda esta
-0,03% aquém do nivel de 2008 e a UE
-0,04%. Inumeras variaveis contribuiram
para que isso tenha ocorrido, entre elas: a
moeda Unica, que foi e € um obstaculo para
os paises comdificuldades, poiselesndotém
controle financeiro e perdem competitividade
em consequéncia da valorizagdo do euro.
Como ndo podem desvalorizar a moeda,
ficam reféns da estagnacdo e recesséo
econdmica entrando em um processo de
colapso. E as previsdes sdo desalentadoras,
segundo a agéncia Reuters, em 29/4/2011.

Uni&o Europeia e Area do Euro, Fonte: http://puxapalavra.blogs-
pot.com.br/2012/06/monti-2-merkel-L html. 2012,

“O primeiro-ministro britanico, David
Cameron, disse que a crise de divida



Una Latinoamérica Libre y soberana é possivel

Tabela 3
Group Name 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Euro area 10.754.503 (12.377.114 [ 13.604.971 |12.437.820 [12.155.543 (13.115.131
European 14.689.536(16.994.148 [ 18.341.543 |16.360.161 [ 16.258.996 | 15.821.264
Union
PIB do Mercado Comum Europeu e Zona do Euro, Fonte:.imf.org. 2012
da zona do euro ainda ndo chegou nem a reivindicacbes constantes nos féruns

metade de sua duracédo e expressou duvida a
respeito do futuro do euro como moeda Unica
em entrevista neste domingo. Cameron disse
gue a crise da zona do euro pode ser, em parte,
responsabilizada pela recesséo do Reino Unido,
e insistiu que retomar o félego da economia
britanica € a questao de maior importancia para
0 governo, num momento em que a popularidade
de seu partido, o Partido Conservador, caiu a seu
menor nivel desde 2004.”

A crise da ZE tem colocado em cheque a adocéo
da moeda unica devido as dificuldades que os
paises periféricos da zona enfrentam para adotar
medidas de austeridade econdmica que ajustem
seus orcamentos de acordo com 0s paises que
lideram o grupo, Alemanha e Franca.

Outrossim, a globalizacdo esta trazendo novos
atores para o cenario econdmico e geopolitico
mundial e eles reivindicam a participacdo no
ambito das decisdes politicas e econbémicas no
nivel mundial. A crise estd sendo uma janela
de oportunidades para que o0s paises em
desenvolvimento cresgcam nos planos econdémico
e politico e passem a ameacar a condicdo de
lideranca dos paises mais desenvolvidos, hipotese
defendida por analistas generalistas.

A geopolitica mundial tem novos paises e as
relacbes internacionais incorporam 0S NOVOS
atores sem alterar as estruturas dos organismos
internacionais por enquanto, apesar de suas

globais. Reivindicando através do principio
do realismo das relacfes internacionais
melhores posi¢cfes no panorama mundial.
Com isso, pretendem sustentar seus pleitos
de mudancas como o aumento do numero
de participantes nas discussdes sobre a
economia global.

Entre os paises considerados poténcias
médias_ o grupo formado por Brasil,
Russia, India, China e Africa do Sul
(BRICS®) _, estes sdo 0s que maiores
dindmicas  econbmicas  apresentam,
devido as estratégias que empregaram
para enfrentar e superar a crise sistémica
de 2008. Mesmo com indicadores que
nao sdo tdo pujantes como os dos paises
desenvolvidos, eles pretendem reverter em
ganhos geopoliticos regionais e mundiais
a rapida recuperacdo de suas economias
pos-crise. Cada um procura produzir os
ganhos geopoliticos a partir de suas forcas
internas, aplicando seus potenciais de hard
ou soft power, disponibilizadas por seus
territorios e sociedades. Por enquanto, 0s
BRICS formam um grupo de intencdes e,
como néo existe um acordo de constituicao
de uma agenda comum, cada pais busca
sua projecao individualmente. No conjunto,
0s BRICS apresenta perspectivas positivas
segundo o0 Ministério das Relacbes
Exteriores do Brasil (2011), veja o grafico

[3] A idéia dos BRICS foi formulada pelo economista-chefe da Goldman Sachs, Jim O”Neil, em estudo de 2001, intitulado
“Building Better Global Economic BRICs”. Fixou-se como categoria da analise nos meios econdémico-financeiros, empresa-
riais, académicos e de comunicacdo. Em 2006, o conceito deu origem a um agrupamento, propriamente dito, incorporado a
politica externa de Brasil, Russia, India e China. Em 2011, por ocasido da Il Cupula, a Africa do Sul passou a fazer parte do

agrupamento, que adotou a sigla BRICS. (MRE, 2012)
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2.

O peso econémico dos BRICS é
expressivo no inicio deste século.
Entre 2003 e 2007, o crescimento
dos quatro paises representou 65%
da expansdo do PIB mundial. Em
comparagcdo com os Estados Unidos o
PIB dos BRICS ja os superam hoje, como
também o da Unido Européia. Para dar
uma ideia do ritmo de crescimento desses
paises, em 2003, os BRICS respondiam
por 9% do PIB mundial, e, em 2009, esse
valor aumentou para 14%. Em 2010, o
PIB conjunto dos cinco paises (incluindo a
Africa do Sul), totalizou US$ 11 trilhGes, ou
18% da economia mundial. Considerando
o PIB pela paridade de poder de compra,
esse indice € ainda maior: US$ 19 trilhdes,
ou 25%.

11 3 milhdes

indisinia: Tursmo, procEsamento di P
alimenics & abaco, bldnis, produlos de

metal, rrbrmllibﬁ. pefitien
- i i "

O crescimento do PIB do BRICS, foi em média
guatro vezes maior, vem sendo muito forte e a
tendéncia que o PIB bruto do BRICS supere o dos
Estados Unidos e da UE nos proximos anos com
um crescimento do PIB a uma taxa média de 7.6%
ao ano, devendo supera-lo em 2014, segundo
estimativa do FMI Date/2012. O que consolida
as pretensdes politicas do BRICS no cenéario
internacional caso o cenario venha a se manter
nos proximos anos, pressionando ainda mais o
reordenamento geopolitico mundial. E preciso
destacar também, que a UE tem o PIB contido
na sua queda pela Alemanha que alcancou US$
3.577.031 com taxa de crescimento 3,0% de 2010
para2011. Portanto, h4 um forte desequilibrio entre
o PIB dos paises da EU, que vem provocando
sérios problemas para a unido, inclusive com
propostas de revisdo dos parceiros e objetivos.
Dessa forma, a taxa de crescimento vista no

Grafico 2
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Tabela 4

PIB 2009 Variacéo % 2010 Variagcédo % 2011
BRICS 9.089.509 18,54 | 11.158.557 16,21 13.317.599
Estados 13.938.925 40| 14.526.550 3.9|15.094.025
Unidos
i 16.360.161 -0,61| 16.258.996 -2.76 | 15.821.264
Europeia

Variagdo do PIB do BRICS, UE e dos Estados Unidos, Fonte: http://www.imf.org. 2012.

grafico 3 mostra, pela relacdo com os demais
paises, uma possivel perda de espaco geopolitico
do grupo. Contudo, deve-se observar que devido
a dinamica da politica do grupo, o quadro pode de
reverter, todavia, as projecdes sdo sombrias para
0 grupo no cenario local e internacional.

Quanto ao BRICS, o decréscimo da taxa
de crescimento mostra a instabilidade e as
dificuldades que enfrentam os membros dessa
possivel associacdo de paises para manterem
taxas positivas de crescimento. Levando-se em
consideracdo que ndo existe nenhuma proposta
gue encaminhe para um acordo entre as nagcdes
gue possa consolidar a¢gées rumo a manutencao
do crescimento dos paises. Sendo assim, eles
continuam atuando com politicas particulares
no cenario nacional e internacional, mantendo
obstaculos no curto prazo para a ascensao
geopolitica no sistema mundo.

apresentam particularidades, além das
politicas externas préprias que dificultamum
acordo mais eficaz frente as reivindicacdes
geopoliticas. Isso pode vir a favorecer a
manutenc¢do da ordem internacional atual,
com a Europa, apesar da grave crise,
mantendo a sua posicao geopolitica no
sistema internacional, & médio prazo.

A FACE POLITICA DA CRISE

Oprojetonorte-americanode unipolarizagéo
do sistema internacional sob a ditadura
do capital incluia a submissdo de seus
parceiros mais fiéis, Europa e Japéao,
através da OTAN, que embora tenha
perdido a suarazao original de ser, a URSS,
continua como instrumento de dominacao
dos aliados e ameaca ao restante do
mundo. Contudo, a crise parece solapar as
bases dessa “parceria”’ transformando-se

No plano individual, os paises do BRICS num movimento de cada um por si, pois a
Grafico 3
Taxa de variacaodo PIB
20 o
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10
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Taxa de variacdo do PIB, Fonte: FMI Date, 2012.
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Europa ja ndo consegue manter
sua pujanca da segunda Belle
Epoque do final do século XX e
esta sob ameaca de alteracdo da
ordem econdmica da sua unio.

Os Estados Unidos ndo encontram a
saida para suas questdes econdmicas
e nao conseguem anular o movimento
politico das poténcias médias no cenario
internacional. Isso ndo quer dizer que a
tendéncia da polarizacdo esta ameacada,
o capital global, seguindo a ldgica do
sistema, vai manter esse ordenamento
natural, apenas pode ocorrer mudanca de
atores nacionais.

Na atualidade, os paises que despolitizaram
o capital com medidas neoliberalizantes e
gue condenavam aqueles que procuravam
reivindicar a participacdo politica do
Estado na globalizacdo, taxados de
irresponsaveis pelos realistas, estdo agora
retrocedendo de sua posi¢cao thatcheriana
e adotando medidas para politizar o capital.
Reconhecem que ndo é possivel manter a
hegemonia sem a participacdo do poder
politico do Estado, sob outras facetas que
ndo a democratica apenas, mas através do
fascismo dotado de uma légica coerente e
capaz de atrair as massas que sofrem o0s
efeitos da crise. E fato que essa perspectiva
aparece dentro de um novo contexto
geopolitico, o qual reconhece a forca da
superpoténcia, mas a desafia na luta por
espacos de influéncia e participacdo nos
organismos internacionais e féruns.

A crise econOmica provocou uma crise
politica que abalou os governos dos
principais paises da Europa. Assiste-se
a um processo em que O governos sao
inviabilizados ou trocados nos processos

de trabalho.

eleitorais. Isso demonstra o descontentamento
das populagbes com as medidas, ou auséncia
delas, para superar a crise. No atual contexto,
h&d um “Efeito Marx™- classe trabalhadora néo
acumula trabalho, consequentemente, nas crises,
€ a primeira a sofrer as perdas dos meios de
subsisténcia, com a diminuicdo dos salarios e o
desemprego, e isso, na atualidade, desemboca
numa nova crise que vai exigir um acao dura do
Estado. No plano politico, primeiramente age-
se com mudancas ideoldgicas nos governos, e
socialmente, com a mobilizacdo das massas e/ou
categorias sociais. O risco da volta das lutas de
classes, decorrentes das contradi¢oes do sistema
econOmico vigente, se agrava.

Os pactos de austeridade econdmica sao
rechacados pelas populacdes dos paises em
crise econdmica, como se observa na Europa. As
manifestagdes contra as medidas de austeridade
tém feio de muitos partidos politicos vitimas
da desaprovacdo popular e seus governos
ameacados de perder o poder, como na Irlanda
e na Espanha, e aqueles que ja trocaram seus
governos, como a Francga, a Itdlia, a Holanda e
a Grécia, por exemplo. As popula¢fes revivem o
nacionalismo em suas economias; 0s eleitores
resistem as rigidas politicas pregadas sobre metas
e prazos para reducdo da divida, para satisfazer
0s mercados e as agéncias de classificacdo que
nao tém meios de incentivar o crescimento. O
economista Paul Krugman®, ganhador do prémio
Nobel, denunciou as fracassadas “politicas
econdmicas zumbi” dos “austerianos” da Europa
e dos Estados Unidos.

Segundo a BBC, pesquisas indicam que o0s
partidos de correntes que seriam a favor de
cortes orgamentarios somam 36% da preferéncia
dos eleitores neste momento. Ja comunistas,
trotskistas e o partido verde — que sdo contra
gualquer proposta de austeridade — somam 37%.
A esfera politica contribui para o enfraquecimento
das nacdes mais desenvolvidas. Os governos

[4] Marx foi o primeiro a identificar que o trabalhador sempre pagaria o preco das crises ciclicas do capitalismo. O sistema por
ser altamente competitivo busca sempre maximizar os ganhos e nos momentos de crise a competicao exige reducao dos custos
e o trabalhador é sempre o primeiro sacrificado, enquanto o capitalista consegue garantir sua estabilidade através do acumulo

m [5] Nota publicada no New York Times e reproduzida pela Revista Carta Capital de 07/5/2012.
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ameacados buscam medidas desesperadas
para aplacar a crise e manterem-se no poder.
Os Estados Unidos vivem um ano eleitoral e o
governo Barack Obama se encontra ameacado
na sua continuidade. As preocupacdes internas
fazem com que o sistema internacional se torne
flexivel e outros atores se manifestem ou pleiteiem
uma maior insercéo no mercado.

Diante do contexto dos paises desenvolvidos,
0 BRICS possui maior estabilidade politica
devido ao momento de crescimento econdmico
que apresenta, sendo que historicamente suas
populacdes sdo menos organizadas, além de
acostumadas a um grau de caréncia que nao lhes
impede de pressionar 0s governos.

CONSIDERACOES FINAIS

Aordem internacional uni-multipolar deste inicio de
século néo vai ser alterada pela crise econdmica
deflagrada em 2008, no entanto, a geopolitica do
mundo ndo sera mais a mesma do periodo anterior.
Novos atores participardo do centro do sistema
internacional unilateralmente ou em coalizbes
de agendas comuns, redesenhando o mapa das
areas de influéncias anteriormente tracado pela
supremacia do neoliberalismo globalizante. Os
diferentes contextos nacionais definirdo os niveis
de insercdo e importancia desses atores, que
se juntardo a “triade” que dominava o sistema.
Essa nova geopolitica recupera a centralidade
do Estado como produtor de politica econdmica
e social, enterrando momentaneamente o modelo
liberal do fim do século XX.

Os acordos entre os paises estdo mais regulares,
mas as definicbes ainda parecem incertas. A
dindmica politica coloca a todo momento novas
propostas de superacdo da crise econdmica
e tudo pode mudar de uma hora para outra. A
previsibilidade em geopolitica € insegura diante
do panorama de incertezas, mas o G-7, 0 G-8, o
G-20, ou o0 que determinar o sistema internacional
trara uma nova geopolitica mundial.

De outro lado, o nacionalismo e a xenofobia
avancaram com a crise nas sociedades mais

afetadas, sendo um fator
preocupante para a globalizacéo
e para as movimentacdes
populacionais que devem reduzir
em escala. A nova geopolitica
mundial tem, nessa dimensao, uma
preocupacdo a mais no sentido de
minimiza-la e evitar os embates ocorridos
pos-segunda Revolugdo Industrial que
desembocou em conflito mundial. A historia
nao é ciclica como o sistema capitalista
e 0s atores internacionais somatizam
maiores responsabilidades diante do que
se constroi para o futuro.

Por fim, percebe-se a existéncia de uma
instabilidade geopolitica global que deve
perdurar por mais tempo e dependendo
dos acontecimentos, esse panorama nao
deve se alterar devido a diminuig&o do ciclo
das crises sistémicas que desestabilizam a
ordem duas vezes a cada década.
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RESUMEN

Desde la economia clasica hasta la economia politica la visién que predomina del campesinado
es la representacion de la pobreza, precariedad, el atraso y en definitiva lo no moderno. Esta
vision estrecha del campesino, producto de sus contemporaneas reivindicaciones territoriales,
en el marco de la crisis ambiental, han permitido que el re-planteamiento de las perspectivas
campesinista resurja en el alero de la ecologia politica. En este sentido se rescata unos de
los papeles claves que juegan las economias campesinas a la hora de enfrentar el desafio
ambiental.

PALABRAS CLAVE: Campesinado; Capitalismo; Ambiente

ABSTRACT

From classical economics until political economy the vision that predominant of the peasantry is the
representation of poverty, insecurity, backwardness and ultimately the non-modern. This narrow
view of the farmer, product his contemporary territorial claims in the context of the environmental
crisis, has allowed the re-thinking of the campesinista prospects in eaves of political ecology. In
this sense it recovers the role of peasant economies face when the environmental crisis

KEY WORDS: Peasantry; Capitalism; Environment
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l. INTRODUCCION

Un tema central en los estudios de las economias
campesinas ha sido la estructura de tenencia de
la tierra; éste se ha insertado de manera tempra-
na en el debate respecto al desarrollo del capita-
lismo en la agricultura y las areas rurales, siendo
principal materia de politicas de modernizacién
del sector agricola por medio del paradigma de la
reforma agraria.

El cuestionamiento que deviene de tal idea llama
la atencion al advertir que el caracter de la propie-
dad agraria se presenta como una de las mayores
trabas del propio desarrollo del capitalismo; y en
esta medida la explotacion capitalista e industrial
de la tierra requiere, para su libre y pleno desen-
volvimiento, la eliminacién de todo canon feudal
(Mariategui, 2007).

A partir de esta idea la cuestion del agro y su re-
lacion con el desarrollo del capitalismo se veran
inmersas en dos ambitos: por un lado, la solucién
al problema del desarrollo del capitalismo trazara
una salida mediante el fraccionamiento del latifun-
dio, propendiendo a crear la pequefia y mediana
propiedad; con ello se entiende que los procesos
de reforma agraria no son sélo consecuencia de
presiones campesinas -para expandir sus econo-
mias- sino que también son resultado de gran-
des esfuerzos de sectores urbanos interesados
en la industrializacién para promover el desarro-
llo capitalista de la agricultura (Vio Grossi, 1990).
Por otro lado, el caracter total que esta relacién
capitalismo-economia campesina promueve, ya
gue en este escenario se hace necesario ubicar
el tema agrario en el contexto de las leyes de acu-
mulacién de capital y la naturaleza contradictoria
del desarrollo de las fuerzas productivas, pues a
medida que se desarrollan y profundizan las rela-
ciones capitalistas, la ley del valor rige mas y mas
la evolucion de la economia campesina (Astarita,
2008).

Se promueve, de este modo, la modernizacion de
las economias campesinas por via del vehiculo
de la reforma agraria: restituir la estructura de te-
nencia de la tierra bajo el latifundio/hacienda, pro-

pendiendo a una estructura de
la tierra mas flexible, dinamica y
cuyo patron de produccion lo dibu-
je la accion de la economia externa
a la explotacion campesina.

No obstante este avance del capitalis-
mo en las economias campesinas, es
preciso sefalar que esta relacion no es
unidireccional, pues éstas también pueden
ser funcionales a la estructura agraria capi-
talista y al proceso de industrializacion. Ello
en la medida que estas economias propor-
cionan: a) la manutencion de los campesi-
nos con el fin de conservarlos en el campo
cuando el proceso de industrializacion no
consigue absorber a quienes migran desde
las areas rurales hacia las ciudades, como
consecuencia del desarrollo capitalista en
el sector agrario; b) la reproduccion de la
mano de obra en el campo, a un bajo cos-
to para el sistema capitalista; y c) bajos
precios de los alimentos producidos por el
trabajo de las familias campesinas, cosa
que contribuye a disminuir la presion por
obtener mayores salarios en los sectores
urbanos (Vio Grossi, 1990).

En efecto, se observa que a lo largo del de-
sarrollo del capitalismo las economias cam-
pesinas, y las areas rurales en general, son
un soporte fundamental para la expansion
de ese modo de producciéon. Con ello, se
destituye no solo una forma tradicional de
produccion, sino que, en sobre medida, se
avanza cada vez mas en los aspectos so-
ciales, culturales y ambientales de las so-
terradas economias campesinas (Gainza &
Viera, 2009)

En vista de esta relacion es que el presen-
te articulo busca, de manera sistémica, re-
flexionar respecto a las diferentes teorias
gue han pensado el campesinado, para
llegar a la situacion actual en la cual éste
comienza a pensarse a si mismo; esto, en
el marco de las nuevas teorias que, bajo la
emergencia ambiental, han reposicionado
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al campesinado como un actor
clave en la busqueda de préac-
ticas socio-culturales que territo-
rialicen la sustentabilidad (Porto-
Gongalves, 2006).

Para esto se proponen dos secciones,
en la primera se discutira el alcance con-
ceptual de la categoria social “campesina-
do” y en una segunda se desarrollaran las
lineas tedricas clasicas u ortodoxas y hete-
rodoxas respecto a las economias campe-
sinas. Finalmente, en una seccion de sinte-
sis, se reflexionara respecto al papel actual
de las comunidades rurales y el desarrollo
conceptual del campesinado bajo las con-
tribuciones tedricas de la ecologia politica.

IIl. EL ALCANCE CONCEPTUAL DEL
CAMPESINADO COMO CATEGORIA
SOCIAL

Antes de indagar en la trayectoria de la
categoria social campesinado, es preciso
comprenderla dentro de la relacion campo-
ciudad, como parte del proceso de desarro-
llo del capitalismo. Dicho esto, es posible
sefalar que, a diferencia de otras catego-
rias sociales, el campesinado atraviesa una
trayectoria histdrica de mas de mil afios, de
manera tal que aparece en distintos perio-
dos histéricos y en espacios muy diferen-
tes. Ello hace alusion a que su persistencia
como categoria, lo estad en la medida que
ha sido capaz de mantenerse en el debate
socio-politico, a una escala que rebasa los
horizontes de su mundo inmediato (Skerritt,
1998).

Bajo esta larga trayectoria, los campesinos,
sostiene Wolf (1966), son: “Cultivadores ru-
rales cuyos excedentes se transfieren al
grupo dominante de los gobernantes, quie-
nes emplean los excedentes para asegurar
su propio nivel de vida y para distribuir el
restante a grupos de la sociedad no rurales
gue requieren los alimentos a cambio de
sus bienes y servicios”. Siguiendo al autor
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es posible determinar la diferencia entre el campe-
sino y el farmer (agricultor capitalista) por el hecho
de que su produccion no apunta a una ganancia
para ser reinvertida, sino mas bien para satisfa-
cer las necesidades inmediatas de su familia. En
segundo lugar, el campesino no emplea mano de
obra de manera regular, por lo que es la familia la
unidad de produccién méas importante. Por ultimo,
el campesino tiene control exclusivo de su propia
reproduccion y controla su propia cantidad de tra-
bajo (Wolf, 1966).

En esta breve definicion se da cuenta de un com-
plejo sistema definitorio, al establecer la ubicacién
del campesino en el marco de lo rural, entendien-
do que existe su contraparte en el ambito urbano;
se marca una relacion de subordinacion de éste
respecto a la clase dominante, a la vez que sugie-
re una configuracién econémica que hace interde-
pendiente los ambitos rurales y urbanos (Skerritt,
1998). En definitiva, el campesinado como cate-
goria social-y desde el enfoque marxista- se en-
cuentra en situacion de explotacion en su relacion
con las clases dominantes de la sociedad. Esta
explotacion se efectia principalmente como tra-
bajador asalariado en explotaciones capitalistas,
0 mediante la venta anticipada de parte de sus
productos -en la medida que tanto el campesino
como los productos son concebidos como mer-
cancia (Krantz, 1977).

Bajo este contexto la existencia del campesinado
no so6lo implica una relacion entre éste y el que no
lo es, sino un tipo de adaptacion, una combinacién
de actitudes y actividades cuyo fin es mantener su
economia campesina dentro de un orden social
gue amenaza su permanencia (Wolf, 1976). En
este punto se vuelve a la idea inicial, ya que por
lo sefalado es posible concebir mas bien que la
ciudad es producto del campo, o que por lo menos
debieran comprenderse como un sélo proceso en
lugar de dos ambitos absurdamente homologa-
bles (Skerritt, 1998).

Pues el desarrollo del capitalismo en las areas ru-
rales- en la transicion del feudalismo al capitalis-
mo- trajo consigo el avance sostenido de la prole-
tarizacion del trabajo agricola en la medida que la
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medieria desaparecia como forma de trabajo en
los campos.

Sin embargo, esta transicion en el ambito geogra-
fico no se manifesté homogénea, por el contrario a
la trayectoria histérica del campesinado en Euro-
pa medieval, en América Latina y en los llamados
paises del tercer mundo, la categoria campesino
fue mas bien una categoria prestada, pues lo que
se observa para estos paises es que el capita-
lismo mercantil logré una insercion temprana de
forma tal que el feudalismo no se desarrollé en
términos absolutos (Gunder Frank, 1967). Se des-
prende de lo anterior que lo que yace en la cate-
goria campesino, mas que un caracteristico con-
junto de condiciones -formas-, lo que lo constituye
como categoria- clase social- es que muestra,
expresa, una racionalidad econdémica diametral-
mente diferente a la capitalista. Se entiende como
una categoria dentro de un orden social mas am-
plio, un contenido inserto en un orden social ma-
yor. Respecto a esta idea, desde el punto de vista
econdémico, éste se constituye como clase, pero
desde un punto de vista politico no se constituye
como tal (Krantz, 1977).

Ahora bien, esta ultima idea no es histéricamente
acertada. Si bien es preciso sostener que para el
estudio de las dinamicas y procesos agrarios en
Latinoamérica se acoge la categoria campesino,
esto fue en la medida en que se entendia el conte-
nido econémico que lo diferenciaba de la produc-
cion capitalista. No obstante, sostener que no se
constituye como clase, es re-afirmar que el proce-
so de modernizacion capitalista de las economias
campesinas fue un proceso unidireccional y que
estuvo exento de movilizacion campesina. Es por
ello que hoy mas que nunca se debe comprender
al campesinado como un sujeto social.

Cierto es que como categoria se muestra caren-
te de contenido social re-conceptualizado, ello en
especial alusion a que en la actualidad, dentro
de esta categoria, banalmente se incluyen a los
pueblos indigenas y las comunidades de pesca-
dores artesanales y recolectores marinos. Pero su
intrinseco contenido politico, al estar interdepen-
dientemente sujeto al desarrollo del capitalismo,

es una expresion social, politica
y culturalmente innegable. Es por
ello que, a pesar de que la catego-

ria como concepto se muestra exi-
guamente definida en relacion a los
distintos alcances territoriales y cultu-
rales, su importancia como categoria

social no presenta una gran barrera ana-
litica, en la medida que se la entiende in-

serta en un contexto de dominacién mayor
gue la supedita y el cual, a la vez, también
la necesita.

De este modo, comprendido el papel de
las economias campesinas y su alcance
como categoria social es que, desde dis-
tintos puntos de vista, se han venido sis-
tematizando teorias respecto a este sector
social.

1. Teorias Ortodoxas

Desde la teoria econdmica clasica-orto-
doxa se afirma que las dinamicas campesi-
nas se explican a partir del comportamiento
econdmico del campesinado, entendiendo
con ello que éstos responden como maxi-
mizadores racionales de los incentivos del
mercado (Rosas & Barkin, 2009). Para
comprender esto es necesario indicar que
esta construccion tedrica respecto al cam-
pesinado se hace en base a una represen-
tacion socio-economica: el discurso del de-
sarrollo.

Este, en vista del alcance conceptual y del
desarrollo analitico de la categoria, pro-
mueve su incorporacion tempranamente al
discurso del Desarrollo, en la medida que
la representacion que se tiene del campe-
sino es su condicion de atrasado, no mo-
derno y precario. Incorporacion que, como
dispositivo de control, tuvo sus origenes
en la vieja idea de la dicotomia tradicion-
moderno/ campo-ciudad. Y es por ello que
lo fundamental de esta construccion teori-
ca es que los planificadores del desarrollo
saben lo que los campesinos de los paises
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en desarrollo quieren; y lo que
quieren, es lo que occidente mo-
derno tiene; y que éstos no son lo
suficientemente cualificados como
para autodirigirse (Escobar, 2007).

Ser4 esta teoria la que estribe una vi-
sibn econdmica cosificada del campesi-
nado y de su economia, como también la
que lo insertara en la modernizacion via re-
forma agraria, puntando en este sentido a
la incorporacion de este sector al proceso/
discurso del desarrollo. Unos de los aportes
conceptuales que viene a robustecer estos
planteamientos tedricos, y que surge de la
critica de los principios estrictos de la teoria
econdmica clasica, es la idea de la tragedia
de los comunes de Garrett Hardin.

El autor, bajo las discusiones maltusianas
y tras la critica al principio estricto del lais-
sez faire de la economia clasica de Adam
Smith, propone que la libertad per se es el
origen del uso irracional de los recursos;
dice el autor: “la libertad de los recursos co-
munes resulta la ruina para todos. La ruina
es el destino hacia el cual corren todos los
hombres, cada uno buscando su mejor pro-
vecho en un mundo finito, que cree en la
libertad de los recursos comunes.” (Hardin,
1968. Pag. 5).

Lo que se desprende de este planteamien-
to o su alcance frente al desenvolvimiento
de las alicaidas economias campesinas, se
sitla en la comprensién de que el objetivo
principal de la agricultura moderna es el cre-
cimiento de la produccion, la cual eliminara
la pobreza y ésta a su vez la degradacién
del ambiente. Degradacién cuya causa ori-
ginal, segun esta corriente de pensamiento,
son los pobres, los campesinos atrasados.
En efecto siguiendo a Hardin las préacticas
atrasadas del campesinado devienen en
una mayor presion sobre los recursos na-
turales, su disponibilidad y calidad (Rosas
& Barkin, 2009).

En contrapunto a la construccibn economica
neoclasica de Hardin, la cual apunta explicita-
mente al manejo y gestion privada o estatal de los
finitos recursos naturales, y dentro de las conse-
cuencias poco esperadas de la modernizacion de
las economias campesinas —es decir los procesos
de reivindicaciones y movilizaciones campesinas
tras la aplicacion de las politicas de reforma agra-
ria- el debate respecto al devenir de las econo-
mias campesinas se amplia gracias a las contri-
buciones de las teorias heterodoxas.

2. Teorias Heterodoxas, Debate campesinista-
descampesinista

Ya en los primeros pasos de la revolucién bol-
chevique en Rusia, el debate respecto a la con-
duccion del tal proceso para con las economias
campesinas fue trazado por dos teorias aparen-
temente contrapuestas; la teoria campesinista de
Alexander Chayanov; y la teoria descampesinista
de Vladimir Lenin. La primera enfatiza la persisten-
cia de estas formas sociales, a pesar del desarro-
llo capitalista, y su posibilidad de fortalecimiento
como formas de produccion familiar. La segunda,
acentla las posibilidades de descomposicion y
desaparicion de las economias campesinas bajo
el capitalismo (Hernandez, 1994).

La posicién campesinista hace referencia a que
la economia campesina no es tipicamente capita-
lista, en tanto no se pueden determinar objetiva-
mente los costos de la produccién por ausencia de
la categoria salarios. De esta manera, el retorno
gue obtiene un campesino luego de finalizado el
afo agricola, no puede ser conceptualizado como
parte de algo que la agricultura capitalista llama
ganancia (Chayanov, 1985). De esta manera, lo
gue el autor observa es que no es posible dar un
valor preciso a la mano de obra familiar, porque su
objetivo basico de produccion consiste en alimen-
tar a sus miembros y, por ende, los ingresos se
dividen entre los consumidores y no entre los pro-
ductores. Conjuntamente, el nivel de produccion
se define por el nivel de consumo en un equilibrio
entre la satisfaccion de demandas y la faena mo-
nétona del trabajo; el equilibrio trabajo-consumi-
dor (Vio Grossi, 1990; Skerritt, 1998).
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Uno de los principales aportes del planteamien-
to tedrico de Chayanov es considerar que el eje
central de una relacion equilibrada entre trabajo-
consumo esta dada tanto por las motivaciones
individuales de la conducta econémica, asi como
también al considerar que las necesidades de los
grupos sociales estan definidas culturalmente; por
lo tanto, es la sociedad quien impone estas metas
deseables (Hernandez, 1994). Por lo tanto, lo que
se rescata de este planteamiento es la manera en
gue se concibe a los campesinos, como pertene-
cientes a una economia especifica que coexiste
en el sistema econémico capitalista.

Sin embargo, el planteamiento de una racionali-
dad econdmica diferente a la capitalista en el seno
de las discusiones provenientes del materialismo
histérico, tendieron a confrontar esta posicion al
sostener que, bajo el andlisis marxista de la clase,
el campesino esta destinado a la desaparicion.
Las posiciones descampesinistas afirman que
tal desaparicion y disolucion del campesinado se
producira por la via de la proletarizacién o por la
transformacion de los campesinos en productores
capitalistas. Concibiendo al campesino incluso
como elemento social necesario para el desa-
rrollo del capitalismo (Diaz, 1977.En Hernandez,
1994).

Esta perspectiva consistié en aplicar directamente
las categorias del materialismo historico y tratar
de definir la situacién de la clase del campesinado
a partir de su relacion con los medios de produc-
cion. No obstante, para este marxismo ortodoxo la
identificacion social del campesinado habia sido
un problema de imposible solucion, consideran-
dolos mayoritariamente como una clase social
oprimida y explotada por la sociedad capitalista, y
en el mejor de los casos como una clase en tran-
sicion (Skerritt, 1998; Rosas & Barkin, 2009).

De esta manera, una de las principales criticas a
las posiciones campesinistas fue que ésta basaba
su analisis solo considerando las condiciones in-
ternas de las economias campesinas, excluyendo
de su andlisis las condiciones externas, ya sea el
analisis de la mano de obra contratada, como el

analisis de las causas externas
gue contribuyen a la transforma-
cion de tales economias y su inte-
gracion a las diferentes estructuras
agrarias.

Con ello se hace especial alusion a la
funcionalidad de las economias campe-
sina para con el desarrollo del capitalis-
mo (Vio Grossi, 1990). Funcionalidad que
se sostiene al plantear que es el campe-
sinado quien abastece el mercado interno
de alimentos, del cual el agricultor capita-
lista-farmer- no tiene interés en competir,
otorgando de esta manera las condiciones
necesarias para la reproduccion social tan-
to de la poblacion campesina como de los
otros sectores sociales (Armijo, 1997).

En sintesis, segun Hernandez, ambas po-
siciones tedricas se presentan divergen-
tes, mas no contrapuestas en el analisis
global de la problematica campesina, pues
la primera centra el analisis en las fuerzas
internas de los campesinos, las cuales le
permiten sobrevivir y adaptarse a las con-
diciones impuestas por el desarrollo capita-
lista. Y la segunda enfatiza los efectos que
producen las estructuras y las dinamicas
del desarrollo capitalista sobre la existen-
cia actual y futura del campesinado como
forma de produccion (Hernandez, 1994).
Ello da a entender que el caracter funda-
mental de este debate a la hora de discutir
el rol del sector campesino en el proceso
de modernizacion, via reforma agraria, es
el estudio de la estructura de la tenencia de
la tierra, predominando sobre medida las
posiciones descampesinistas.

Se trata de un debate que se centra aun
mas en esta perspectiva, tras el vuelco
neoliberal que sufre la produccion agricola.
No obstante, esta influencia en el estudio
del tema agrario/campesino dominado por
la economia politica comienza a ser pre-
cedida por nuevos planteamientos teoricos
de la mano de la ecologia politica que, tras
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la denominada crisis ambiental,
retoma las posiciones campesi-
nistas (Rosas & Barkin, 2009).

3. Los aportes de la Ecologia politica

El debate entre las posiciones campe-
sinistas y descampesinistas se extendi6
al andlisis del proceso latinoamericano
de modernizacién capitalista del latifundio,
predominando las perspectivas descampe-
sinistas, las cuales advertian la descompo-
sicibn econdmica y social del campesinado
bajo el desarrollo del capitalismo. Plantea-
miento que, en el contexto de la posterior
apertura econémica a que se someten las
areas rurales después de los procesos de
Contrarreforma Agraria, cobran una mayor
vigencia al proponer el estudio de los efec-
tos y dimensiones de la neoliberalizacion
de la economia, a partir del examen de la
lucha de clases y de las relaciones de pro-
duccién.

Sin embargo, este auge de los estudios
rurales adolece de una categorizacion del
campesinado como clase (desde el punto
de vista econdmico y politico) consideran-
dolo, al igual que las perspectivas neocla-
sicas, como un sector social atrasado y
carente de proyecto politico. No sera hasta
la re-interpretacion de la economia politica,
bajo una ecologia politica, que los procesos
de laluchay resistencia campesina comen-
zaran a adquirir poco a poco una expresion
politica de clase (Leff, 2004; Porto-Goncal-
ves, 2006).

La ecologia politica traza el re-surgir de
las perspectivas campesinistas, en la me-
dida que entiende las reivindicaciones del
campesinado en el contexto de la cuestion
ambiental. Problemética que resulta de la
racionalidad crematistica del capitalismo
frente a la extraccion y explotacion del am-
biente, las culturas y los territorios (Porto-
Goncalves, 2006). Esto confiere al campe-
sinado caracter de clase, al sostener que

“las luchas campesinas estan transitando de su
caracter reivindicativo por el empleo, el salario y
una mejor distribucién de la riqueza, asi como por
restituir a las comunidades agrarias sus tierras. A
un movimiento politico y econémico por la gestién
de sus condiciones de vida y sus procesos pro-
ductivos” (Leff, 2004: 413).

Esta comprende, y es su mayor aporte, que es el
territorio el locus de las demandas campesinas,
en la medida que se presentan como luchas por
la reapropiacion de la naturaleza y por la re-exis-
tencia de sus culturas. Al circunscribir estas reivin-
dicaciones en la cuestion ambiental posiciona al
campesinado como un actor clave para construir
procesos de sustentabilidad, ya no consideran-
dolo como un sector social atrasado, sino como
uno de tantos otros sectores que potencialmente
puede aportar en los procesos de sustentabilidad,
pues sus practicas culturales para con la natura-
leza conducen y forman parte de la racionalidad
ambiental (Leff, 2004).

En sintesis, es la visién del campesino como suje-
to politico-social, que le otorga la ecologia politica;
lo comprende no s6lo como una clase oprimida
0 en transicion -propio del marxismo ortodoxo- o
como principales responsables de la degradacion
ambiental -propio de las teorias de la economia
neoclasica-, sino como un sujeto capaz de cons-
truir y proyectar politicamente una practica hacia
la sustentabilidad.

lll. REFLEXIONES

La trayectoria del campesinado como sujeto so-
cial en los procesos del desarrollo capitalista dan
cuenta de que, a medida que éste se constituia
como sujeto politico, sus reivindicaciones comien-
zan a tener un mayor grado de significancia terri-
torial. Es decir que el otrora campesino, atrasado,
marginal y sobre todo desorganizado, politica-
mente no constituido como clase, segun el mar-
xismo ortodoxo-es ahora bien entendido, desde
la emergencia del ambientalismo, como un actor
clave en la reapropiacion social de la naturaleza y
los modos de produccion.
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No obstante, lo que las diferentes teorias sostienen
del campesinado y lo que éste como sector social
siente, piense y concuerde, en la practica puede
distar mucho de lo que discursivamente convie-
ne. Esto se menciona, pues lo que se observa en
esta revision es el vuelco del campesinado, de un
sector desposeido y carente de organizacion, a
un sector social politicamente conformado y cuyo
proyecto, mas que resistir al orden capitalista, es
dar las bases ecoldgicas para enfrentar el desafio
ambiental (la territorializacion de procesos de sus-
tentabilidad).

En este punto, se continuda la discusion respecto a
la problematizacion del proceso de practica profe-
sional, la cual advierte lo que ya Rafael Baraona
denunciaba hacia fines de los afios 1980: “la fron-
tera pendiente de los estudios campesinos, que
bien necesitados estan de frentes de avance, no
es verdaderamente un asunto de teoria. Lo que
falta es superar la barrera del silencio campesi-
no: entrenar el oido para escuchar los cuentos no
contados, aprender a educirlos” (Baraona, 1986.
4).

Al parecer, bajo esta sugerencia, no estamos pre-
senciando el resurgir socio-politico del campesi-
nado, sino mas bien los intentos (y hasta quizas
pretensiones) de una reconvertida economia poli-
tica que, bajo el discurso ambiental de la ecologia
politica, pregona el cuestionamiento a la mercan-
tilizacion de la vida, la naturaleza, las culturas y
los territorios.

El examen de dicha inquietud, como es de saber,
no podra ser resuelto en este articulo, mas si es
preciso reconocer los alcances e implicancias de
tales posiciones teoricas, a la hora de enfrentar
problematicas y conflictos de contenido ambiental
en las areas rurales. Pues lo que aqui esta en jue-
go, tanto como la gestion colectiva (o sustentable)
de los territorios, es saber como hacer de este
cuestionamiento, un accionar colectivo y horizon-
tal. Pues lo que se observa de los alcances teori-
cos resefiados es que difieren tanto en lo concep-
tual como en lo metodoldgico. Y es, precisamente,
este ultimo aspecto donde los estudios rurales se
muestran mas carentes de desarrollo.

Para finalizar, quisiera mencionar
gue ninguna teoria por mas com-
pleta 'y compleja que se presente es
necesariamente convincente, si ésta
dista de una practica concreta. Asi
como ninguna practica puede terminar
siendo un ideario y arsenal tedrico para
comprehender y transformar la realidad si
Sus principios éticos se circunscriben al po-
der, la jerarquia y la explotacion.
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RESUMEN

Este articulo tiene como objeto presentar un analisis reflexivo sobre la politica publica dirigida
al campo de la Economia Social. Partimos del supuesto de que si bien la economia social
presenta un concepto generalizable, la influencia que puede tener la politica publica y social en
el sentido estricto sobre este tipo de estrategias presentara propuestas, recorridos e impactos
diferenciados de acuerdo a los contextos politicos y econdmicos en los que se enmarquen. En
este contexto este articulo comprende tres partes. En la primera seleccionamos dos casos que
actualmente representan dos modelos de sociedad —de trabajo y de mercado, en Argentina y
Colombia, respectivamente- y discriminamos sus caracteristicas fundamentales teniendo en
cuenta cinco de las dimensiones propuestas por Roffman (2010): Economia, Estado, mercado,
crecimiento, empleo y salario. En la segunda parte, presentaremos dos casos de politica publica
dirigida a la economia social en referencia al contexto del modelo socioeconémico que los
respalda. En el caso argentino discutiremos algunos puntos destacados sobre la estrategia
del INTI, mientras que en el caso colombiano se relevaran los vértices de discusion sobre
la politica distrital dirigida a la poblacion vendedora ambulante en la ciudad de Bogota. Por
altimo, la tercera parte esta dedicada a definir los ejes de reflexién planteados a través de estas
experiencias sobre los limites y los alcances de la politica referida a estas estrategias.

PALABRAS CLAVES: Economia social, politica publica, trabajo, mercado.
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ABSTRACT

INTRODUCCION

En Latinoamérica ha sido notoria la impo-
sibilidad de determinar un sistema econo-
mico y politico homogéneo en la region.
Actualmente, algunos autores hablan de
un creciente bloque progresista (Gudynas
& Guevara, 2008). Sin embargo, los casos
excepcionales a esta ola de regimenes que
redirigieron sus gobiernos al fortalecimien-
to del estado y la regulacion del mercado,
se han caracterizado por agudizar y prolon-
gar modelos econdémicos de corte neolibe-
ral. Ejemplo de la primacia de la centralidad
del mercado como motor de crecimiento es
el caso colombiano; distinto, o si se quiere
opuesto, del desarrollo que han diseifiado
otros paises de la region, como el caso de
Argentina cuyo gobierno ha reivindicado el
papel integrador del trabajo.

A pesar de las diferencias entre las lineas
de gobierno en Latinoamérica, tanto en pai-
ses progresistas como no progresistas, es
posible identificar el papel que, en menor
o mayor medida, ha tenido el denominado

This article aims to show a reflection about public policy on Social Economy. We start

saying that though Social Economy is a general concept, its strong influence in public
policy and over its strategies will produce proposals, routes and impacts according to the
political and economic contexts where it is. Thus, this article is divided in three parts. The first

one shows two cases representing two models of society —market model and work model- (in
Argentina and Colombia) and their main characteristics based on Roffman’s categories (2010):
economy, estate, market, growth, salary and job. The second one shows two cases of public
policy based on a specific economical model. About Argentina we will discuss some bullet points
about the INTI strategy and about Colombia the discussion will be about district policy targeting
peddlers in Bogota city. As a conclusion on the third part, we will define some reflection axes
posed through those experiences about limits and scopes of that kind of policy.

KEYS WORDS: Social Economy, Policy, labor, market.

tercer sector, el cual ha buscado generar formas
alternativas al sistema capitalista, manteniendo
una linea critica respecto a las premisas de efi-
ciencia, racionalidad econdmica instrumental y el
predominio de intereses privados o individuales,
como valores predominantes de este sistema.
Estas alternativas son conocidas como Economia
social o Economia Solidaria y fijaron un punto de
discusion desde la década de los ‘80, aunque los
inicios de sus experiencias fueran ciertamente an-
teriores (Mutuberria Lazarini, 2010).

1. DOS SISTEMAS, DOS SOCIEDADES. LOS
CASOS DE ARGENTINA'Y COLOMBIA.

a. Recomponiendo el Estado social

La creciente mercantilizacion del trabajo durante
los afios’ 90 en la Argentina implico la instalacion
de l6gicas de flexibilizacion laboral y precarizacion
de las condiciones de trabajo en diversos sectores
de la economia que, frente a la arremetida neo-
liberal, se vieron fuertemente afectados; al mismo
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tiempo también significé la ruptura del “pacto so-
cial'”, , el cual habia representado histéricamen-
te aquellas garantias sociales que le permitian al
trabajador mantener un nivel minimo de bienestar,
y que fueron reemplazadas por un ambiente de
inseguridad, donde la certeza sobre el porvenir se
centraba exclusivamente en su capacidad para
articularse de manera efectiva dentro de la estruc-
tura laboral.

Los efectos de la crisis econ6mica de los afos
posteriores trajeron como resultado la afectacion
total del “trabajo formal asalariado” (Antunes,
2003), la hiperinflacion y las contracciones de los
ingresos que llevaron al 51% de la poblacion a es-
tar por debajo de la linea de pobreza. Es asi como
la masificacion de la desocupacion llegé a conver-
tirse en una de las preocupaciones centrales del
Estado, creando estrategias de intervencion que
respondian al modelo de focalizacion y descentra-
lizacion, derivado del proceso de restructuracion
econdmica que habia llegado a su culmen con la
profundizacién de la crisis en 2001.

Bajo esta perspectiva el Estado se encontrd fren-
te a una “deuda social” profunda generada por
el modelo de especulacién financiera que habia
profundizado las condiciones de desigualdad en-
tre clases, expresada en la expulsién de mano de
obra de forma acelerada, la precarizacion de las
condiciones de vida de amplios sectores de la po-
blacion y la agudizacion del conflicto social que se
hacia masivo. En ese sentido, la politica social de-
bia responder frente a dichas demandas, a traves
de una intervencién que cuestionara la implemen-
tacion de los programas existentes, particularmen-
te en las l6gicas desestatizantes que el modelo de
mercado planteaba. Es asi como el desafio institu-
cional, marcado por una reconversion econéomica

[1]Con la ruptura del pacto social “se debilita el rol del trabajo
como articulador de identidades, como generador de solidari-
dades en la comunidad laboral y en las instituciones que de alli
derivan y, en la medida en que la reduccion de las formas estables
de participacion en el mercado y el debilitamiento de sus organi-
zaciones cierran fuentes importantes de construccion de derechos,
pierde también relevancia como promotor de ciudadania” (Katz-
man; 2001:175)

caracterizada por “consolidar un
mercado interno sélido, dotar de
recursos financieros a los sectores
de menor nivel de concentracion
del capital y garantizar la solvencia
financiera del Estado” (Vazquez Blan-
co & Rofman, 2011), abierta de las ne-
cesidades que comprometen a la socie-
dad en general fuera de los particularismo
y los intereses sectoriales, implicé para la
entrante gestion de gobierno sentar la ba-
ses sobre la que se articulaban sus nuevas
formas de funcionamiento; el elemento cla-
sico que constituyd la economia nacional
argentina y que garantizo niveles de bien-
estar comunes para todos fue el trabajo, y
es en torno a él que la politica social actual
toma forma.

La defensa por de las fuentes de trabajo,
fundada en la presente fase de ciclo de
crecimiento econdmico, brindé las condi-
ciones para que las estrategias de inter-
vencion estatal estuvieran dirigidas, por un
lado, a fomentar nuevas fuentes de empleo
producidas por la reactivacién de algunos
sectores productivos y por otro, buscaba
recuperar el sistema de funcionamiento
del mercado laboral destruido durante la
crisis; para ello, debid articular las inicia-
tivas de la sociedad civil quienes habian
sido directamente afectadas y quienes se
organizaron en torno a la produccion de un
bien y/o servicio que les permitiera generar
algun tipo de ingreso y que, bajo los prin-
cipios de la gestidbn comunitaria y la auto-
organizacion, se convirtieron en términos
de la esfera de participacién politica en un
actor fundamental que disputaba las priori-
dades que acompariaron la agenda publi-
ca durante este periodo. Por lo tanto, los
programas que desarrollo el Estado fueron
construidos sobre la idea de vincular aque-
llas experiencias ligadas a la economia
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social, solidaria y popular, las
cuales fueron en aumento junto
con la emergencia de empresas y
fabricas recuperadas que, utilizan-
do nuevas formas de gestién y orga-
nizacion laboral, fueron consolidando
al trabajo como el dispositivo central de
integracion la social.

En esa misma linea, los cuestionamien-
tos hechos desde la institucionalidad a la
nocion de equidad? naturalizada por los
programas focalizados de control social y
de costos reducidos, insistian en la nece-
sariedad de atender los reclamos popula-
res y convertirlos en acciones de gobierno
efectivas, definiendo nuevas estrategias
de desarrollo social que, para el caso de la
economia social, incidieran en el aumento
del ingreso. Adicionalmente, volver la mira-
da sobre el trabajo como un referente de
construccion de condiciones ciudadanas
minimas, donde se otorgase una posicion
de menor exclusion social en el mercado
de trabajo, si bien fortalece el capital social
y recupera la dignidad del sujeto en tanto
éste vuelve a su estado productivo, no lo-
gra poner a estos grupos vulnerados en un
estado de igualdad con aquellos con los
gue mantiene una relacion de dependencia
con garantias de proteccion social.

Sin embargo, es pertinente sefalar que,
frente al fortalecimiento de un colectivo
asalariado, permanecen con fuerza otras
formas de vinculacion laboral no registra-
da que profundizan la segmentacion del
mercado de trabajo (Chitarroni & Cimillo,
2007). Este poder contar con mecanismos
efectivos de movilidad social ascendente
es problematico en tanto el funcionamiento
de los sectores y la heterogeneidad de las
ocupaciones en muchos de ellos permiten
la reproduccién de condiciones de trabajo

2]Pripcipio fundamental desde el cual la politica social actud
eguladora y redistributiva de los recursos, diferenciando-
artir de su nivel de ingresos monetarios.

precarias auscultadas en la optimizacion de los
costos propios del proceso de produccion. Por
otro lado, las apuestas de economia social como
una de las estrategias de mayor efecto politico,
y hacia donde se dirige la intervencion estatal,
estan condicionadas en gran medida por los con-
sensos existentes entre sectores empresariales,
la participacion y articulacion efectiva de los em-
prendimientos y el peso politico de las organiza-
ciones sociales en términos del posicionamiento
de los grupos y sus necesidades en términos de
la agenda.

b. El neoliberalismo sostenido.

La década de los ‘90 es descrita como el periodo
de posicionamiento comun de las politicas neoli-
berales en la region latinoamericana tras la aplica-
cion de un paquete de medidas que adoctrinaba el
consenso de Washington. Colombia no fue un caso
residual a este proceso, muy por el contrario, este
lapso marco el inicié de la transicion a un modelo
de desarrollo basado en el mercado plenamente
instalado en la actualidad. Un intenso bloque de
reformas estructurales tuvo lugar en este lapso.
El campo monetario y financiero se caracterizé
por una notable apertura a la inversion extranjera
directa, una reforma comercial que facilitaba las
transacciones internacionales, un desarrollo eco-
noémico sujeto al endeudamiento y el otorgamiento
de autonomia al Banco de la Republica (Ocampo,
Sanchez, & Tovar, 2000). Esta politica de apertura
comercial que se ha mantenido activa durante las
dos ultimas décadas y se ha reafirmado reciente-
mente con la firma del Tratado de Libre Comercio,
ha generado impactos negativos sobre los secto-
res que han quedado claramente expuestos a la
competencia externa, principalmente la agricultu-
ra e industria manufacturera dejando sin panora-
ma de futuro a pequefios y medianos productores
agricolas y pequefios y medianos empresarios.

Otro patrén de estas reformas fueron las dirigidas
al mercado de trabajo, el cual se mantiene am-
pliamente influenciado por las decisiones de or-
den macro. En este campo se han distinguido una
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suerte de factores, como por ejemplo: una fuerte
expulsion de la mano de obra menos calificada,
capas sociales con mayor instruccion que no lo-
gran ser absorbidas por el mercado de trabajo,
amplias reformas estructurales que flexibilizaron
las formas de contratacion y de trabajo, un creci-
miento destacable del sector informal, al mismo
tiempo que una reduccién de la proporcion del
incremento salarial anual; estos factores que se
dieron combinadamente durante las dos ultimas
décadas marcaron el ocaso de la seguridad social
y laboral. Lo anterior no ha permitido la emergen-
cia de una distribucion del ingreso que permita la
reconstruccién de la estructura social, que cada
vez se encuentra mas algidamente fragmentada.
Durante la segunda mitad de la década de los 90
se produjo, en Colombia, una fuerte caida de la
tasas de ocupacién, al mismo tiempo que una
ampliacion de las tasas de participacion, lo que
concluy6 con un aumento critico del desempleo

(p. 61).

En Colombia la informalidad ha adquirido una re-
levancia significativa en la estructura del mercado
de trabajo. En la tltima década, segun informacion
proporcionada por el DANE (Departamento Na-
cional de Estadisticas), la informalidad ha variado
entre el 55% y el 60% de la poblacion econémica-
mente activa. Vale pena aclarar para este dato, si
bien se considera como bastante representativo,

Grafico 1

Reajuste del salario minimo en Colombia

su valor esta calculado solo por
la medicién de las empresas de
menos de 5 trabajadores, lo que
nos permite pensar que dentro de la
franja considerada como formal que
se ha mantenido alrededor del 30%,
si la medicion se realizara con base en
las personas y no en las empresas, la di-
mension del sector catalogado como infor-
mal seria mayor. Sin embargo, una prime-
ra caracterizacion del mercado de trabajo
colombiano sobre estas cifras permite ver
el bajo grado de empleos con estabilidad y
seguridad social y laboral.

Un discurso estatal sobre el manejo de la
tasa de inflacion a través del control del au-
mento del salario minimo, ha conducido a
gue cada afio la proporcion del aumento de
éste se encuentre marcado por un rango
marginal en referencia con las necesida-
des de ingreso.

Del afio 2000 a 2010 hay una disminucion
de incremento porcentual de 6.38%, es de-
cir, se redujo significativamente el alza del
salario minimo anual, lo que afect6 directa-
mente a las clases trabajadoras mas fragi-
les y sin embargo, no por ello, se produjo
una oferta de empleo que absorbiera a la
masa desempleada. Por otra parte, aunque
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se intentd discursivamente por
parte del Estado, fraguar una cri-
sis social del pais con argumentos
convencionales de la economia, que
atribuyen una mejor calidad de vida
al crecimiento econdmico, es destaca-

ble que en el caso colombiano, el alza
de las tasas de crecimiento no correspon-
den a mejores condiciones de vida y por
el contrario, se percibe un empeoramiento
de los indicadores de pobreza (Gudynas &
Guevara, 2008). Esta contradiccion favo-
rece la premisa de lecturas criticas sobre
el horizonte econémico que plantean que,
sin redistribucién de la riqueza, no habra
didlogo armonioso entre el crecimiento y la
disminucion de la pobreza.

Estas reformas liberalizadoras que defi-
nieron el modelo como una economia de
mercado tuvieron reflejo sobre distintas ca-
pas. Si bien el Estado no abandoné su rol
a través de intervenciones sociales, éstas
tuvieron un perfil focalizado y mas concre-
tamente asumian un papel de contencion
social del conflicto, atendiendo a los mas
pobres dentro de los pobres a través de es-
trategias de caracter asistencial. Este corte
de politicas sociales atiende a una idea del
individuo en tutela del estado, la construc-
cién de una sociedad de beneficencia 'y un
individuo pobre en el que subyace el carac-
ter “psicologico de la pobreza” (Isuani, Lo
Vuolo, & Tenti Fanfani, 1991).

Los organismos internacionales, especial-
mente el Banco Mundial, han conservado
fuerte incidencia en las caracteristicas y los
lineamientos de las politicas dirigidas a la
pobreza, especialmente en el fortalecimien-
to del capital social, con base en la idea de
gue los problemas sociales tienen asidero
en los casos individuales y que trabajando
sobre ellos se generaran capacidades para
afrontar mejor el desempleo y la pobreza.
Lo que se busca en realidad con este tipo

de intervencion es dar respuesta a las crisis gene-
radas por las fallas del mercado (Alvarez, 2002).

La reflexion en este sentido apunta a que existe
una inminente contradiccién en este tipo de socie-
dades de mercado; por un lado, se apunta a refor-
mas estructurales del Estado en el campo macro
econdémico y por otro, las intervenciones sociales
son dirigidas a poblaciones focalizadas, sobre un
panorama de subijetivizacion de los problemas sin
considerar respuestas estructurales para la crisis.
Esta contradiccion, por consiguiente, no puede
ser tomada como encuentro casual de factores
sino como una combinacion propia Yy reciproca
de este tipo de modelo econdémico.

2. EXPERIENCIAS EN SU CONTEXTO.
a. Programa de emprendimientos productivos
UTP-INTI (Unidades productivas tipo)

La creacién de modelos de produccion alternati-
vos en la Argentina ligados a la economia social
surgen en un contexto de crisis del neoliberalis-
Mo, COmO una apuesta que incorpora la nocion de
reproduccion de la vida como el eje central de la
relacion econdémica (ser humano-naturaleza). En
ese sentido, la produccion, la comercializacion y
el consumo no estan dados por la Iégica utilita-
rista de acumulacion sino por la conservacion de
los vinculos sociales, participando del mercado de
forma regulada en procura de mantener la vida
y el bien comun (Mutuberria Lazarini, 2010). La
posicion que ocupa el trabajo es central ya que,
al re-apropiarse del control del mismo a traveés del
uso de los medios de produccion y distribucién,
se activan otros principios que hablan sobre la
colectivizacion de la propiedad y la participacion
directa en la toma de decisiones.

Es asi como este tipo de articulacion define un
conjunto de valores contra-hegemaonicos que al
ponerlos en practica no se avocan directamente
a imprimir una légica de acumulacién del capital
y concentracién de la propiedad, sino que apun-
tan hacia la democratizacion de la actividad eco-
noémica uniendo “produccion y reproduccion, al
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producir para satisfacer de manera mas directa o
mejor las necesidades acordadas como legitimas
por la misma sociedad” (Coraggio & Federico,
2006). Con esta mirada se definen aristas en la
reconfiguracion un nuevo actor social que se en-
contraba disgregado de toda idea de colectividad,
por otro que se autodenomina y pone en juego
sus capacidades otorgandoles valor a través del
trabajo, como anclaje social y como escenario de
participacion activa que le posibilita unos minimos
de ciudadania.

Desde esta perspectiva se enmarca la propuesta
dirigida por el INTI (Instituto Nacional de tecno-
logia industrial) quien lleva a cabo el programa
de UPT (Unidades Productivas tipo) que disefia
e implementa modelos de gestion de pequefas
unidades productivas, compuestas por grupos
sociales que se encuentren en condicion de vul-
nerabilidad social. Su objetivo, principalmente, es
lograr articular grupos a una red de producciéon y
comercializacién que les permita generar ingresos
y organizarse como comunidad. El programa esta
pensado desde tres sectores, a saber: confeccién
de indumentaria, sericultura y produccion de Bio-
diesel, a través de los cuales se busca articular
pequefios grupos en red de produccion y comer-
cializacion en aras de la generacién de ingresos,
capacitandose en una actividad productiva espe-
cifica.

La implementacion de este programa, si bien arti-
cula los principios de la economia social desde su
propia matriz de funcionamiento al vincularse con
organizaciones sociales, cooperativas, y/ 0 grupos
de emprendedores, ha representado un desafio
en términos de la capacidad institucional con la
gue cuenta actualmente para intervenir sobre los
sectores econdmicos tradicionales; en este caso
el textil-indumentario que cuenta con altas tasas
de tercerizacion de su produccion y mantiene una
de las cadenas de valor mas desiguales?®, ubican-

[3] Inicialmente la brecha entre los empleados que se encuentran
en el sistema de empleo registrado y los que no adquieren este
derecho, por encontrarse en talleres ilegales o en cadenas de
muy baja productividad alcanza el 63.3%. Ademas los costos
de produccion de las prendas tanto en produccion de la marca,

do a dicha industria en lugar de
conflicto social latente, donde el
Estado debe mediar entre los acto-
res desde su funcién reguladora del
mercado recientemente recuperada,
los efectos sobre la estructura del mer-
cado de trabajo y en el mantenimiento
de su apuesta por la economia social
como estrategia de reconstruccion de tra-
bajo y de redes sociales.

Respecto a los niveles de productividad
gue puede generar un emprendimiento
productivo con intervencion directa del Es-
tado (financiamiento, monitoreo, asisten-
cia técnica) su naturaleza es variable. Sin
embargo, se debe considerar que aquellas
experiencias que sigan funcionando desde
y para la subsistencia o el auto-consumo
deben potenciarse, no solo desde el micro-
crédito sino también desde la incorporacion
de procesos de transferencia tecnoldgica,
gue le posibiliten participar de forma mas
significativa dentro del mercado, o en otros
casos, fomentar la vinculacion con los em-
presarios en términos que hagan alusion
directa a la consolidacion de los emprendi-
miento a mayor escala y no promoviendo
la tercerizacion de forma legal, y ademas
financiada por el Estado.

En relacién a la mejora en las condiciones
de bienestar de la poblacion que se en-
cuentra vinculada a este tipo de iniciativas
productivas, es importante considerar que
en términos de la promocion de una socie-
dad de trabajo, las garantias de proteccion
social que han sido recuperadas por el con-
junto de trabajadores asalariados deben ser
también una prioridad el alcance de estos
derechos, garantizando asi la disminucion
de la brecha de desigualdad entre aquellos

impuestos y comercializacion acaparan casi el 80%, entre
el proceso de intermediarios y otros conceptos 15% y
finalmente lo que corresponde a mano de obra, que se su-
pondria es la etapa del proceso en donde mas se concentra
el trabajo, solo alcanza el 5%.
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gue pertenecen al sector formal-
informal de la economia y plan-
teando condiciones optimas para
el fortalecimiento de nuevas estra-
tegias de desarrollo productivo que
trasciendan el escenario local.

b. Politica publica dirigida a la genera-
cion de estrategias de economia social en
la ciudad de Bogota.

Con el fin de graficar, a través de un caso,
la convergencia de complejidades atrave-
sadas por las estrategias de la economia
social, que son apoyadas e incluso disefa-
das por el Estado, en el marco de un esce-
nario signado por la decisiones tomadas en
un sociedad donde prevalece el mercado
como emblema de desarrollo social, hemos
tomado la politica publica dirigida al ambu-
lantaje en la ciudad de Bogoté. Este caso,
poco estudiado por el campo académico
pero muy polemizado desde el sector poli-
tico, permite discutir algunos ejes centrales
de las contradicciones que tienen lugar en
el encuentro de medidas marginales dirigi-
das a una franja que el Estado ha reconoci-
do como informal, pero que terminan ope-
rando en un contexto adverso que también
es propiciado por las decisiones estatales.

Si bien la ocupacién del Espacio Publico
en Bogota por parte de vendedores infor-
males es un problema absolutamente per-
ceptible a simple vista y que para finales
de los noventa se consideraba que estaba
obteniendo dimensiones crecientes (Cas-
tafieda & Garcia, 2007), la caracterizacion
socio-economica de esta poblacion obtuvo
tardiamente prioridad en la agenda politi-
ca. Las ventas informales en la ciudad no
son un tema reciente; incluso desde la co-
lonia, se tiene rastro bibliogréafico de la ac-
tividad comercial en el espacio publico por
parte de espafoles pobres. Un primer de-
creto para legislar sobre esta actividad se

presentd en 1932. Posteriormente, los decretos
fueron modificandose de acuerdo al impacto que
este fendmeno iba teniendo sobre la ciudad y al
manejo que exigia su creciente presencia en los
espacios publicos. En 1972, se creé el Fondo de
Ventas Populares como institucion encargada de
la poblacion vendedora informal. El objeto de su
creacion para ese entonces fue: “obtener recur-
sos financieros para programas relacionados a la
atencion de la poblacién vendedora informal”.

Desde el afio 1995, durante la primera adminis-
tracion de Antanas Mockus, la actividad de los
vendedores informales empez6 a obtener un lu-
gar de discusion en los planes de gobierno, con
una lectura del problema que favorecia la idea de
priorizar la recuperacion de los espacios publicos
y de pactar acuerdos ciudadanos para su recu-
peracion. Esta concepcion del problema como un
tema de proteccion y defensa del espacio publico
tuvo su co-relato en la distribucion presupuestal,
cuando posterior a la administracion de Enrique
Pefialosa, también orientada a la regulacién de
las vias publicas y fortalecer alianzas con el sector
privado, la segunda administracion Mockus redujo
a un 37% la inversidén en programas para el forta-
lecimiento de capital humano del sector informal y
la inclusion social del mismo. La tension generada
por el sector y los permanentes enfrentamientos
con Gobierno Distrital por parte de vendedores or-
ganizados, conformaron un clima politico sensible
al tema de las ventas informales.

Posteriormente, una tutela interpuesta por un ven-
dedor informal que exigié su derecho al trabajo
frente a la Corte, dio lugar a la sentencia 360 del 9
de mayo de 2003, que obligé al Distrito a propor-
cionar a los vendedores informales el tratamien-
to que, como sujetos de derechos, demandaban,
con generacion de alternativas productivas justas
e incluyentes.

Fue solo hasta entonces donde la politica dirigi-
da a los vendedores informales en Bogota tuvo
que experimentar un cambio de orientacion. Este
cambio comenzé por el levantamiento de una li-
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nea de base de la politica, que buscaba caracte-
rizar la poblacién que habia estado atendiendo.
No se puede negar que las acciones emprendidas
sobre esta poblacién en el marco legal carecen de
continuidad, y han estado sujetas a las priorida-
des de cada una de las agendas politicas de las
administraciones de turno, pues, aunque algunas
han enmarcado el problema como circunscrito al
plan de habitat y espacio publico, otras lo definen
como debilidades en los planes de desarrollo eco-
némico e inclusion social.

Este contexto de exigibilidad juridica de derecho al
trabajo, sumado a la toma de direccion del gobier-
no distrital del partido de polo democratico -cuya
bandera era la inclusion y preconizaba ademas
una ciudad sin indiferencia ante las problematicas
sociales-, permitié el replanteamiento de la aten-
cion institucional de esta poblacion a través de
estrategias basadas en algunos de los principios
de economia social, como la asociatividad y la co-
nexion en red de diferentes alternativas producti-
vas a las que se dirigieron las iniciativas estatales.
Sin embargo, a pesar de que estas politicas se
inscribieran en un discurso de economia social,
en la puesta en marcha es notable que su alcance
en este campo es bastante limitado.

Las iniciativas generadas han seguido siendo
condicionadas con la busqueda de una formaliza-
cion a toda costa de la actividad en términos pun-
tuales, al cumplimiento de tributacion por el uso
del suelo y en otro sentido a la estetizacion de las
ventas informales en el espacio publico. Por otro
lado, las posibilidades de asociatividad que ha in-
tentado estimular el plan de gobierno ha termina-
do en resultados infructuosos, ante lo cual vale la
pena la siguiente reflexion: si bien los vendedores
ambulantes de la ciudad de manera anterior a la
iniciativa politica presentaban formas de organi-
zacién propias en oposicion a las decisiones re-
presivas del Estado, su objetivo fundamental era
la negociacién sobre la posibilidad del uso del es-
pacio como lugar de trabajo; las posibilidades de
politizacién de estas organizaciones fueron limita-
das en un marco de alta represion estatal frente a
toda forma organizativa popular.

Estas formas represivas han
acompafado la neoliberalizacion
de las politicas en el marco de un
Estado que debate diariamente su
situacion de conflicto interno, negan-
do la voz de los sectores de la socie-
dad civil que se oponen a la via estatal de
desarrollo. Pero también, en otro sentido,
las l6gicas del propio sistema y las formas
de operacion gobernativa del modelo han
interiorizado en los sujetos una baja expec-
tativa de las formas asociadas de trabajo
y una perspectiva individual de la salida a
su crisis. EI modelo no solo actua a traves
de sus politicas sino que socialmente se
incrusta en las estructuras e imaginarios
sociales; ésta es una dinamica dual entre
sujeto-Estado, una especie de logica cir-
cular que se reproduce en las diferentes
esferas.

3. AMANERA DE CONCLUSIONES

Si bien los casos planteados presentan
mas diferencias estructurales que cerca-
nias, en el desarrollo de sus estrategias
econdémicas y su idea de sociedad, valen
algunas reflexiones generalizables aunque
se encuentren mejor ilustradas en una ex-
periencia mas que en otra. A continuacion
presentamos algunas de las conclusiones
sobre la politica publica dirigida a la crea-
cion o fortalecimiento de iniciativas de eco-
nomia solidaria:

1. El primer obstaculo identificable para
el desarrollo de la economia social en los
dos casos, es que en muchas de estas
experiencias el impacto de las medidas
de atencion, asesoria y subsidio termina
teniendo un caracter marginal frente a los
problemas generados por la ausencia de
articulacion entre decisiones definidas en
atencion al tercer sector organizado y las
decisiones en torno de las reformas ma-
croeconomicas. En el caso colombiano, es
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mas notable adn la ruptura entre

el desarrollo e implementacién
de medidas que, desde la politica

social, tributan al fortalecimiento de
las pequefias iniciativas asociativas y
por otro lado, la reafirmacién de politi-
cas laborales flexibilizadoras cada vez
mas excluyentes.

2. Esa no correspondencia de un correla-
to politico y econdmico con el margen de
accion de la economia social plantea gran-
des retos para fraguar la precariedad en la
gue se desarrollan unidades econémicas
asociadas. Con esto nos referimos al gra-
do de incidencia que tienen las relaciones
de comercio interno que dejan en amplia
desventaja a los pequefios productores y
comerciantes, limitando su desarrollo a un
fin estrictamente de subsistencia. Es decir,
hasta donde estas politicas son de impacto
limitado y de qué manera en ellas subyace
un nivel de desigualdad, no sélo de capital
sino también de movilidad socioecondémi-
ca.

3. Una caracteristica destacable en el mo-
delo de politica publica colombiana, acor-
de a los aspectos propios de los modelos
neoliberales de intervencion, es la prepon-
derancia de las decisiones técnicas sobre
decisiones politicas. Esta condicion ha en-
marcado el desarrollo de las politicas so-
ciales; el caso de las politicas dirigidas a
fortalecer las iniciativas colectivas de tipo
productivo refiere un buen ejemplo de la
forma en la cual se sobreponen argumen-
tos técnicos relacionados con la eficiencia
y la equidad en la distribucion y operacion
de recursos disponibles. Con esto no ha-
blamos de una escision indeliberada de los
instrumentos y los fines. Es necesario des-
naturalizar el alto componente operativo e
instrumental de la politica publica en los go-
biernos neoliberales y re-analizar la propie-
dad con que estas dinAmicas se instalan en

el aparato estatal y reproducen los mecanismos
focalizados y residuales de las intervenciones.
Por otra parte, las estrategias de economia so-
cial en un contexto de mercado conviven frustra-
damente con la reproduccion de una doble l6gica
entre la atencién parcializada del Estado y las im-
posibilidades de organizacion autbnomas, dando
lugar asi a tensiones criticas entre sujeto-estado,
formal-informal, problemas publicos-problemas
privados.

4. Podemos decir, entonces, que las posibilidades
de desarrollo de las estrategias de economia so-
cial, en un contexto politico marcado por la reivin-
dicacién del trabajo como eje de reconstruccion
social son promisorias, en tanto exista una corres-
pondencia directa entre los principios de justicia
social, distribucion del ingreso y los mecanismos
de articulacion institucional que permiten movilizar
los recursos (Humanos — materiales) a través de
un conjunto de acciones politicas que le otorguen
legitimidad a dichas intervenciones. En ese sen-
tido, la participacion activa del tercer sector en
el seno de esta relacion recompone el panorama
politico, al incorporar en la escena publica deman-
das colectivas que invitan a pensar otras formas
alternativas de produccién econdémica distinta a la
tradicional; solo a través de un cuestionamiento
sobre los imaginarios construidos socialmente,
estas estrategias pueden incorporarse dentro de
la estructura cultural que opera en medio de cada
consenso politico establecido.

5. Un modelo de sociedad de mercado tan reafir-
mado como en el caso colombiano, despliega sus
formas represivas a la vez que genera estrategias
de contencion social que quiebran las formas alter-
nativas de subsistencia y organizacion impidiendo
el libre desarrollo de las comunidades. La fragil
institucionalidad con la que cuenta dicho Estado
no garantiza, entonces, unos minimos de asocia-
tividad que brinden las condiciones necesarias
para su funcionamiento, y que de materializarse
no cuenta con la contencién que regularia al mer-
cado en aras de promover el desarrollo de dichos
emprendimientos. De manera diferente, en el mo-
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delo de politica en el cual el trabajo ocupa un rol
central, superando su categoria de mercancia y
entendido como nucleo social de integracion, la
promocién e incorporacion de estrategias auto-or-
ganizativas generadas por la sociedad civil institu-
ye un conjunto de principios que permiten instituir
nuevos logicas de participacion que estimulan a
los sujetos a reconstruir la redes sociales, forta-
lecer su subjetivad en torno al trabajo colectivo y
la solidaridad como principio para la reproduccién
de la vida. Finalmente, dos tipos de sociedad que
enfrentan distintos modelos politicos y econémi-
cos plantean un interesante ejercicio analitico en
tanto ofrecen elementos diversos para compren-
der como la superposicion de la esfera economica
sobre la social o la superacion de esta falsa pre-
valencia, define horizontes distintos en la constitu-
cion de politicas dirigidas al mercado de trabajo vy,
de esta manera, a la reconstruccion de la estruc-
tura social.
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RESUMO

O presente trabalho traz como enfoque a utilizacdo de geotecnologias para realizacdo de um
banco de dados geograficos como auxilio no desenvolvimento de projetos que fomentem o
planejamento integrado do territério. Utiliza como area de estudo o municipio de Rio Bonito, no
estado do Rio de Janeiro. O uso das técnicas de geoprocessamento e sensoriamento remoto
propiciam formas viaveis de planejamento do espaco levando-se em consideracdo aspectos
naturais e socioeconémicos, com propdsitos de incentivar a mudanca de qualidade de vida,
sendo esta, pautada na sustentabilidade.

PALVRAS-CHAVE: geotecnologias; planejamento; sustentabilidade.

ABSTRACT

This work brings to focus the use of GeoTechnologies for performing a geographic database as
an aid in developing projects that foster the integrated planning of the territory. Uses as a study
area in the municipality of Rio Bonito, Rio de Janeiro State. The use of remote sensing and
geoprocessing techniques provide viable forms of space planning taking into account natural
and socioeconomic aspects, with the purpose of encouraging change in quality of life, being this,
based on sustainability.

KEY WORDS: geotechnologies; planning; sustainability.
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INTRODUCAO

A sensibilizacéo por parte dos ges-
tores publicos nas diferentes esfe-

ras € de grande relevancia quanto a
utilizacdo de técnicas para disponibili-
zar informacdes atualizadas sobre seu
territério. Consequentemente, pode-se

proporcionar maior seguranca nas toma-
das de decisdo e no cumprimento dos ob-
jetivos e metas, com melhoria da qualidade
de vida da populacéo atual e futura. Essa
sensibilizacdo pode ser realizada através
da abordagem sistémica e da utilizacéo de
geotecnologias, que estabelecem relacdes
tanto em micro quanto em macro escala.

A maior parte dos municipios do Brasil ndo
apresenta base de dados cartograficos
sistematicos e integrados, e sabe-se que
atualmente as geotecnologias sdo instru-
mentos primordiais nas questdes referen-
tes ao planejamento e gestéo territorial.

De acordo com Xavier da Silva et al (2001)
0 uso de sistemas geograficos de infor-
macao estd em concordancia com a visédo
holistica atual, ou seja, a integracdo das
caracteristicas fisicas (clima, relevo, geolo-
gia, hidrografia, entre outros), bioticas (co-
bertura vegetal, fauna) e socioeconémicas
(niveis de vida, de renda, de educacéao, en-
tre outros).

A capacidade de integracdo de dados auxi-
lia no planejamento ambiental e tem sido
a mediadora entre conflitos que ocorreram
entre as metas da conservacdo ambiental
e do planejamento tecnologico (SANTOS,
2004).

Atualmente a geotecnologia através das
técnicas do geoprocessamento e do sen-
soriamento remoto, aliadas ao antigo e
necessario trabalho de campo, séo ferra-
mentas capazes de tornar a abordagem
sisttmica mais accessivel e eficaz. Os
dados geomorfologicos, populacionais,

pedologicos, econémicos, industriais, hidrogréfi-
cos, climéticos e culturais, dentre outros, podem
ser utilizados em uma mesma base, bastando ao
pesquisador extrair a informacéo que necessita e
confronta-la com seu estudo.

Santos (2008) descreve que o periodo histérico
atual tem a possibilidade de conhecer o planeta
extensiva e aprofundadamente, devido aos pro-
gressos técnicos impulsionados pela ciéncia.
Também relata que a informacéo é fundamental
no mundo contemporéaneo e um dado relevante
da divisdo social e territorial do trabalho. Outro
fator importante € que a informagéo globalmen-
te organizada, que se arquiteta e se dissemina,
determina sistemas técnicos sofisticados, como o
caso dos satélites que permitem verificar as trans-
formagfes do territério. A evolucdo das técnicas
de

geoprocessamento foi capaz de integrar infor-
macdes das mais diversas origens, que podem ser
processados através do Sistema de Informacgdes
Geogréficas - SIG (AZEVEDO, 2008).

O objetivo do presente trabalho foi elaborar um
Banco de Dados Geogréficos — BDG para 0 muni-
cipio de Rio Bonito, no Estado do Rio de Janeiro,
a fim de disponibilizar uma base de dados integra-
da fornecendo suporte para planejamento e ges-
tdo. Juntamente com a elaboracédo da base de da-
dos pretendeu-se atualizar as bases cartogréaficas
existentes através da coleta de dados em campo
com Global Positioning System - GPS, andlise
de fotografias aéreas e/ou imagens de satélites,
de modo a se obter o panorama recente da area.
Também se objetivou a realizagcdo da diviséo dis-
trital a partir de limites considerados no memorial
descritivo e nos setores censitarios do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

PLANEJAMENTO SUSTENTAVEL E GEOTEC-
NOLOGIAS

Segundo Rosa (2005), as geotecnologias sé&o o
conjunto de tecnologias para coleta, processa-
mento, analise e oferta de informagdes com re-
feréncias geogréficas. Sdo compostas por so-
lucdes em hardware, software e peopleware que
juntos constituem poderosas ferramentas para
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tomada de decisbes. Dentre as geotecnologias
podemos destacar: sistemas de informacao geo-
grafica, cartografia digital, sensoriamento remoto,
sistema de posicionamento global, entre outros.

E possivel analisar e caracterizar aspectos con-
cernentes ao uso e cobertura do solo por meio
de geotecnologias que se referem diretamente
a utilizacéo de técnicas de sensoriamento remo-
to e geoprocessamento. Dentre as vantagens
de se utilizar técnicas de sensoriamento remoto
para exemplifica-se a facilidade de atualizacéo
das imagens. Florenzano (2002) enfatiza que o
sensoriamento remoto proporciona uma visao de
conjunto multitemporal de grandes areas e que
esta visao sindptica permite andlises integradas
de varios campos de conhecimento e destacam
impactos causados por fenébmenos naturais e an-
tropicos como desmatamentos, que sao frequen-
tes no municipio, queimadas, expansao urbana
ou outras alteracdes do uso e ocupacao do solo.

EXEMPLO: O MUNICIPIO DE RIO BONITO- ES-
TADO DO RIO DE JANEIRO

Mapa 1

O municipio de Rio Bonito esta
localizado na regido das Baixadas
Litoraneas, no Estado do Rio de Ja-
neiro, faz limite ao Norte com o0 muni-
cipio de Cachoeiras de

Macacu, a Leste com Araruama, a Nor-
deste com Silva Jardim, ao Sul com Sa-
guarema e a Oeste com Tangua (Fig. 1).

Segundo o IBGE (2011), o municipio tem
uma area total de 456,45 km2 e localiza-
se entre as coordenadas geograficas
22°42'31" latitude sul e 42°36’35” longitude
oeste. De acordo com o Censo 2010, pos-
sui uma populacdo de 55.551 habitantes,
sendo a densidade demografica de 121, 70
hab./km2.

Como ja foi citado anteriormente, de acor-
do com a divisdo administrativa o munici-
pio de Rio Bonito esta localizado na regiao
das Baixadas Litoraneas. Apesar desta re-
gionalizacdo nédo apresenta as caracteristi-

N )=

AMERICA DO SUL

Oceano Pacifice | ,‘

b BRASIL

SN

S

P
o ‘ib', -
L% ’.(“?"}
ST
b

Gesgraghic Cosrdinate Syslem GCS WIS 1984
Catu

O MUNICIPIO DE RIO BONITO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, BRASIL

Legenda
[ rio Bonimo

| ESTADO DO RIO DE JANEIRD

im0 WGS 1084 U
Fonts dos dados: IBGEZ012. 08D A

Elaboragtio dos mepas. Anercila da O Martins

Localizacdo do municipio de Rio Bonito- RJ- Brasil. Fonte dos dados: IBGE. Elaboracdo: Anercilia da C. Martins/2012.
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cas peculiares aos outros muni-
cipios inseridos nessa regido, em

sua maioria, litoraneos. Apesar de
apresentar climatropical, ainteragao
entre relevo, vegetacao e hidrografia
possibilita a existéncia de diferentes
condi¢gbes climaticas no interior. Isto
ocorre porque as taxas de precipitacéo
e de umidade variam com as mudangas
na quantidade de evaporacao dos rios, de
evapotranspiragdo, entre outros (MARA-
FON, 2011).

Rio Bonito apresenta areas umidas, vales
encaixados, morros em meia laranja e ele-
vacoes de significados gradiente topogréa-
fico. Uma parte do municipio situada nas
baixadas préximas aos canais e drenagem,
ja se encontra densamente povoada e as
areas de encostas estao sendo ocupadas
gradativamente de maneira inadequada e
por vezes irregular (DRM, 2009). Em seu
territério localiza-se a serra do Sambé
(961m), divisor

de aguas de duas bacias hidrogréficas:
Bacia da Baia da Guanabara e Bacia do
rio S&o Jodo. As principais nascentes que
abastecem o municipio e os vizinhos en-
contram-se na referida serra, onde atual-
mente se observa um avancado processo
de desmatamento.

Um dos problemas identificados € a inexis-
Esquema 1

téncia de monitoramento das informagdes sobre o
desflorestamento na regido, sendo o mais grave e
0 que prejudica a fiscalizacdo ambiental. No pro-
cesso de crescimento urbano em que o municipio
se encontra a caracterizagdo do uso e cobertura
do solo é de muita importancia para compreensao
da organizacao espacial e da necessidade de pla-
nejamento de uma gestao ambiental. Outra parti-
cularidade é que serd acometido de forma indireta
por impactos (positivos e negativos) devido a im-
plantacdo do Complexo Petroquimico do Rio de
Janeiro - COMPERJ, em uma area de 45 milhdes
de metros quadrados no municipio de Itaborali,
localizado a aproximadamente 27 quildmetros de
distancia de Rio Bonito. O aumento da populacao
ja € esperado e a falta de estrutura para suportar
problemas basicos como agua, esgoto e dificulda-
des com ocupacao desordenada devem ser leva-
dos em consideragéo.

METODOLOGIA

As técnicas de geoprocessamento estdo cada vez
mais sendo utilizadas por 6rgdos ou instituicées
responsaveis pelo planejamento territorial. As
facilidades para a tomada de decisao na gestao
ambiental municipal s&o evidentes, pois permitem
aos técnicos e planejadores agregar novas infor-
macoes em diferentes escalas, elaborar planos
de manejo setoriais, educacdo ambiental e zo-
neamento ambiental.

De acordo com a concepg¢ao de um banco de da-

| Procedimentos |

l

| Levantamento de dados |

l

IAquisit;Eo de dados em formatol

l

Investigagdo e caracterizagdo |

|

Saida a campo |

l

l

| Organizagdo de banco de dados |

| Elaboragio de cartas |

Esquema de estudo: Fonte: Anercilia da C. Martins, 2012.
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dos em um Sistema de Informacdes Geograficas,
a criacdo desses dados esta ligada a existéncia
de uma base cartografica digital relacionada as
informacgdes alfanumeéricas.

Para a aquisicdo de informacdes para a criacéo
de dados espaciais em SIG e realizacéo do proje-
to de pesquisa foi estabelecido o esquema abaixo
(Esq.1)

A criacdo de banco de dados espaciais em SIG
requer uma sequéncia pré-estabelecida de plane-
jamento, pois os dados tém que ser confiaveis e
se ajustarem em ambiente computacional.

As operacfes a serem desenvolvidas em SIG
apresentam-se de acordo com o esquema abaixo
(Esq.2).

Esquema 2

Gerenciamento de banco de dados geograficos

Analises espaciais

|

Produc3o cartografica

Adaptado de Camara et al., 2011.

Gerenciamento de banco de dados geogréaficos
— armazenamento, integracdo e recuperacao de
dados de diferentes fontes, formatos e temas dis-
postos em um unico banco de dados.

Anadlises espaciais — a partir de um banco de da-
dos geograficos, sdo efetuadas combinacdes e
cruzamentos de dados por meio de operacbes
geomeétricas e topologicas cujo resultado é a ge-
racao de novos dados.

Producdo cartografica — operacado de edicéo e
configuracéo da representacéo grafica dos dados
visando a visualizacdo através da tela ou na for-
ma impressa.

A base cartografica € de grande importancia para
a pesquisa, uma vez que € o ponto de partida e

possibilita o controle sobre todas
as informacdes lancadas sobre a
mesma. As discussdes que ante-
cedem a elaboracéo de um projeto
envolvem a definicdo da escala em
gue devem ser apresentados os docu-
mentos cartograficos e a projecao. Isso
significa que sera necessario selecionar
um sistema de coordenadas geogréficas.
As coordenadas de um sistema sao repre-
sentadas em graus, minutos e segundos.
Para a utilizacdo mais acentuada do siste-
ma pode-se utilizar as coordenadas planas
com valores em metros, mas € necessaria
a utilizacao correta do fuso da regiao.

Outro aspecto importante € o Datum, que é
um modelo matematico aplicado a um pais,
regido ou até mesmo globalmente. Toda
regido precisa de um Datum referenciado
e ambos os sistemas de coordenadas o
utilizam. O Datum utilizado foi o WGS84.
A escolha foi norteada pelos objetivos da
pesquisa e pela escala dos documentos
cartograficos disponiveis e vinculados ao
objetivo proposto.

O SIG utilizado é Arcgis Desktop, nome
da suite de aplicativos desenvolvidos pela
empresa americana ESRI (Environmental
Systems Research Institute). O aplicativo
utilizado para edicado vetorial e matricial,
analise espacial, producédo de dados, en-
tre outros, foi o ArcMap. Toda articulacao,
adaptacao e organizacado dos dados geo-
graficos realizou-se nos laboratorios da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro-
UERJ, principalmente no Nucleo de Geo-
grafia Fluminense- Negef.

Os arquivos foram adquiridos nos sites das
seguintes instituicdes: Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica —-IBGE e Insti-
tuto Estadual do Ambiente- Inea. Estdo em
formato Shapefile (shp) e com informacgdes
tabulares. S&o dados geoldgicos, hidrogra-
ficos, geomorfologicos, climaticos, popula-
cionais, dentre outros. Os dados estdo em
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escala pequena, pois englobam
todo Estado do Rio de Janeiro,

fazendo com que haja necessida-
de de adaptacOes e pesquisa de
campo para a entrada de novas in-
formacdes.

Também foram utilizadas plantas obtidas
junto a Secretaria de Desenvolvimento Ur-
bano do municipio que tiveram necessida-
de de georreferenciamento, com utilizacéo
do Arcgis 10. O ato de georreferenciar
uma imagem ou um mapa corresponde a
tornar suas coordenadas conhecidas num
dado sistema de referéncia. Este processo
inicia-se com a obtencéo das coordenadas
de pontos da imagem ou do mapa a serem
georeferenciados, conhecidos como pon-
tos de controle. Os pontos de controle sao
locais que oferecem uma feigéo fisica per-
feitamente identificavel, tais como interse-
ccoes de estradas e de rios, represas, pis-
tas de aeroportos, edificios proeminentes,
topos de montanha, dentre outros.

O mosaico de imagens georreferenciado
utilizado foi o do satélite IKONOS realiza-

do pela empresa Hiparc Geotecnologia em 2009.
As imagens digitais IKONOS possuem resolugdo
espacial de 1m por pixel em seu modo multies-
pectral (vermelho, azul, verde e infravermelho
proximo). As imagens de satélite sdo importantes
fontes de dados para trabalhos em grande esca-
la, planejamento urbano, monitoramento do cres-
cimento, avaliacdo do uso e ocupacao do solo e
outras aplicacdes.

Também foram utilizadas as folhas topograficas 1:
50 000 publicadas pelo IBGE e Diretoria do Ser-
vico Geografico do Exército - DSG. A area relativa
ao municipio de Rio Bonito envolve trés cartas to-
pograficas: Rio Bonito, Silva Jardim e Saquarema.
Também foram utilizados textos complementares
citados no quadro a seguir para realizar corre-
lacdes sobre uso do solo, ou seja, se as leis estao
sendo obedecidas (Esq.3).

RESULTADOS

A disponibilidade do banco de dados permite a
geracdo de outras camadas teméticas pela apli-
cacéo de rotinas computacionais especificas, per-
mitindo, assim, a sua atualizagcéo constante.

Leis

Rio Bonito (Lei n°831/99)

Esquema 3
Le1 do Uso do Solo Lei do Parcelamento do
Urbano/Municipio de Rio Solo/Municipio de Rio
Bonito (Lei n° 829/99) /,/’ Bonito (Le1 n° 830/99)

7

5

Lei do Plano de R Decretos
Desenvolvimento Fisico-
Termritorial /Municipio de

Plano Diretor/Municipio de
Rio Bonito (Lei
n°1409/2006)

Codigo

Ambiental
/Municipio de Rio Bonito (Lei n°.
1.557 de 30 de junho de 2008).

Municipal

Leis e decretos. Fonte: Prefeitura Municipal de Rio Bonito.
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Os dados geograficos descrevem os objetos do lizadas, pois os dados sdo do
mundo real, a partir de sua localizacdo geografi- Estado, contemplando todos os
ca, ou seja, a posicdo em relacdo a um sistemade municipios. Sendo assim foi ne-
coordenadas conhecidas. cessério um recorte de acordo com
a area do municipio e comparacdes
No Sistema de informacdo Geogréfica os dados com a realidade através de trabalho
devem ser estruturados em planos de informacdo, de campo e analise da imagem de sa-
gue sao as camadas (layers), que consistem num télite.
conjunto selecionado de objetos associados e O banco de dados foi gerado a partir das
respectivos atributos. informacdes de aspectos fisicos e huma-
nos como, geomorfologia, hidrografia, hi-
Tendo como fonte as cartas publicadas pelo IBGE drogeologia, solos e capacidade de uso
e DSG, foi delimitada a area relativa ao municipio agricola, populacdo e economia. Para
e, a partir dai, selecionadas as curvas de nivel, exemplificar essa geracdo de dados geo-
pontos cotados, rede de drenagem, areas urba- gréaficos sdo utilizados neste trabalho ape-
nas, vias de circulacao, toponimia, coordenadas nas dois temas: Hipsometria e Uso do Solo
geograficas, dentre outras aspectos, fazendo-se (Mapa 2 e 3).
uso de técnicas de geoprocessamento.
Um importante aspecto a ser citado é o fato das O conhecimento da hipsometria do local é
informacdes do municipio ndo estarem individua- de fundamental auxilio na implantacéo e

Mapa 2
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fiscalizagdo de empreendimen-
tos, sendo imprescindivel em
guestdes
relacionadas as areas de riscos. A
analise do Uso do Solo reflete a acédo
da sociedade sobre o espaco geogra-
fico, € a interpretacao da dialética entre
0 poder do mercado e a regulamentagao
ou desregulamentacdo do Estado. Tam-
bém é a possibilidade de instaurar medidas
de protecéo e desenvolvimento.

A utilizacdo de técnicas referentes a geo-
tecnologias possibilita a avaliacdo espacial
do territério sendo util na localizagdo de
areas proprias para o cultivo, fiscalizacao,
preservacao, logistica de transporte, cen-
tros consumidores, entre outros.

O resultado desse trabalho sera apre-

Mapa 3

sentado aos gestores municipais para que haja
conhecimento da base cartogréfica do municipio
A parceria entre poder publico e instituicdo aca-
démica torna-se benéfica, & medida que ha uma
aproximacéao da sociedade e da academia, que é
mantida pelo setor publico, ou seja, pela prépria
sociedade.

Espera-se que o banco de dados geograficos
venha a ser de utilidade para o planejamento de
acOes pautadas no uso sustentavel do espaco,
pois ndo ha como administrar um local sem o con-
hecimento da realidade e da sua dinamica.

A analise de dados disponibilizard um conjunto
de fungdes que permitem transformar os dados
em informag@es Uteis no processo de tomada de
decisdo. Mais uma vez se faz referéncia ao plane-
jamento territorial como estratégia para uma boa
gestdo, pois é necessario que a administracao pu-
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Mapa de Uso do Solo e shapefiles. Fonte dos dados: Inea. Adaptacdo: Anercilia da C. Martins/2012.
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blica realize investimentos capazes de subsidiar
o desenvolvimento e alavancar seus projetos de
sustentabilidade.

E imprescindivel ressaltar a importancia do ma-
peamento da vegetacdo e a realizacdo de um
novo uso do solo utilizando imagens do satélite
Ikonos, através do processo de classificacdo su-
pervisionada do SIG, que tem de ser ajustado
com os parametros coletados no campo. A base
de dados deve ser revisada e ajustada constante-
mente para servir aos objetivos de monitoramen-
to e planejamento, necessitando assim de novas
imagens de satélite. Os dados desse trabalho séo
referentes a geomorfologia, hidrografia, geologia,
vegetacao, populacdo, educacgao, clima, tempe-
ratura, hipsometria, Unidades de Conservagéao e
distritos. Todos os arquivos estao no formato sha-
pefile relacionados as tabelas de atributos.

CONCLUSAO

Com o desenvolvimento desta pesquisa, foi pos-
sivel constatar a necessidade de uma organi-
zacao de dados cartograficos para os municipios
do Estado do Rio de Janeiro e dos outros estados
brasileiros. Essa necessidade demanda da pre-
missa atual de desenvolvimento com sustenta-
bilidade. Mas esse desenvolvimento tem que ser
pautado em conhecimento do territério, o que so
pode acontecer com um levantamento sistema-
tico, auxiliado por geotecnologias e contribuicao
da sociedade local, conhecedora da dinamica do
ambiente e que sofrera influéncias diretas com
suas transformacdes. Os objetivos da pesquisa
estdo sendo atingidos na medida em que ha uma
compilagdo e armazenamento dos dados, mas
muitas adaptacdes ainda sdo necessarias. Essas
adaptacdes nao sao referentes somente ao BDG,
mas também as questdes politicas, econémicas e
culturais, mais complicadas de integrar do que o
banco de dados geograficos.
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omendaciones para los autores

Envio de articulos

Titulo

Debe ser preciso, breve y claro. Su extension no debera exceder las 15 palabras. Debe estar centrado
en la parte superior de la primera pagina, en mayuscula.

Nombre del autor (es) y direcciéon

El nombre del o de los autores debe aparecer debajo del titulo, hacia el lado izquierdo. Inmediatamente
debajo del nombre, debe colocarse la direccidén personal e institucional, teléfono, fax, e-mail.

Resumen

A continuacién del nombre y direccion del autor (res), debera incluirse el resumen de no mas de 150
palabras. El resumen debe ser claro y conciso, no siendo necesario referirse al texto del articulo; tam-
poco debe incluir citas ni referencias.

Palabras clave

Inmediatamente después del resumen debe aparecer la linea de palabras claves que identifican los
aspectos centrales del articulo. Deben estar separadas por puntos y comas. De preferencia no deber
ser mas de 5. Ejemplos:

Palabras clave: geomorfologia; Venezuela; Andes; Mérida; valle del Mocoties.

Texto

El texto del articulo debe comenzar en pagina aparte. Los elementos estructurales deben ser: intro-
duccion, materiales y métodos, resultados, discusion de los resultados, conclusiones y referencias
citadas. Esta estructura debe ser flexible dependiendo de la especialidad del tema tratado. Los nom-
bres cientificos deben subrayarse. Para los nimeros decimales deben usarse comas y no puntos.
Los agradecimientos deben ser concisos y aparecer al final del texto. La introduccion debera sefalar,
de preferencia, la naturaleza, importancia y alcance del problema tratado, asi como los objetivos del
trabajo. Se hara una descripcion concisa de los materiales y métodos usados bajo la denominacion de
“metodologia” o “materiales y métodos”. Bajo materiales se consideran aspectos como mapas, aerofo-
tografias, imagenes satelitales, equipos, productos, etc.; bajo la denominacién

métodos se consideran procedimientos, tratamientos y técnicas empleadas, técnicas de laboratorio,
etc. En los resultados se presentaran los efectos de todos los hechos analizados. Estos podran com-
binar discusion e interpretacion.

Referencias citadas

Las referencias citadas en el texto deben sefialarse entre paréntesis, con el nombre del autor seguido
por una coma y el afio de publicacion; por ejemplo (Pérez, 1999). Cuando la cita sea textual debera
indicarse el nUmero de pagina correspondiente (Pérez, 1999: 12). Si la referencia en el texto es de mas
de dos autores, se debe citar sélo el primero acompafado de las palabras et. al. Pero en las referen-
cias citadas el final del texto, deben ser incluidos todos los autores. En el caso de varios trabajos de
un mismo autor elaborados en un mismo afio, las referencias se indicaran con letra mintscula (a, b, c,
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etc.) colocadas inmediatamente después del afio de publicacion; ejemplo (Gémez, 1999a); (Gomez,
1999b). Las citas se deben corresponder con una indicacion completa en la lista de referencias cita-
das, al final del texto, y deben aparecer en estricto orden alfabético, respetando lo siguiente:

Articulos de revistas

PERNIA, E.1997. Una metodologia para la interpretacion visual de imagenes digitales de percepcion
remota. Revista Geogréfica Venezolana. 38 (1): 11 — 22.

Articulos en libros

HERITAGE, J. 1990. Etnometodologia. En: J. Alborés (ed.). La teoria social hoy. 290 — 350. Alianza
Editorial. Madrid.

Libros

LEVY, P. 1999. Cibercultura. Editora 34 Ltda. Sao Paulo — Brasil. 260 p.

Congresos, Seminarios, Reuniones

KOBAI, J. J. 1987. El estudio de las acumulaciones del cuaternario en el rio Meta. Memorias del Primer
Congreso Colombiano de Geologia. 155 — 198. Bogota — Colombia (27 — 29 octubre).

Otras publicaciones (tesis, informes, etc.)

ULLMAN, R. 1988. Técnicas digitales de modelaje cartografico para ambientes urbanos. Escuela de
Geografia. Universidad de los Andes. Mérida — Venezuela. Trabajo Especial de Grado, 95 p. (Inédito).

Edicidn

Entregar los documentos en formato Word (.doc o .docx) Fuente Arial, tamafio 12, interlineado sencillo
a dos columnas:

* Los subtitulos en caso de emplearse, deberan ir negrilla, del mismo tamarfo del texto.

e La numeracion o las vifietas, deben aplicarse con sangria minima.

Las imagenes, tablas 0 anexos que requiera el articulo se adjuntan en archivos independientes:

e Para las tablas, se anexara un archivo aparte en formato Excel (.xIs o xlsx) o en formato
Word (.doc o0.docx)

* Las imagenes deben tener minimo una resolucion de 300 DPI (ppp) y se debe indicar con
exactitud en donde debe ir ubicada, e indicar el tamafo con el cual deben aparacer. Igual-
mente iran anexas por separado en formato .jpeg o .jpg enumeradas en el orden de apari-
cion.

Las notas o comentarios iran a pie de pagina y no podran exceder 5 lineas en fuente arial tamafio 10,
de requerise mas lineas, se debera colocar como nota adicional a final del articulo.






